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Excelentisime  Sefier (Provisorio N° 560/77), habiéndosele
Presidente de Ia Naclém: . incorporado Ias observaciones formu.
. - : ~ ladas en el dictamen producido por
TENEMOS el honor de dirigirnos al Pri- la Comisién de Asesoramiento legal
mer 0 para elevar a su con- con fecha 10 de abril de 1979. Bt Pro-
sidi un proyecto de Ley de yecto ha sxido conformado, en los
Parques Nacjonales, en el cual se han puntos que fueron materia de su pro-
"incorporado las modificaciones a las nunciamiento, a lo estableckio por la
ﬁvﬂxentu en la materia, N° Excelentis’ma Junta Militar en sus
¥y N° 20.161, aconsejadas por la reuniones del 10 de octubre y
me de la apiica- del 17 de octubre de 1979, en uso de
cion de las mismas, propicidndose, las atribuciones que le oconfiere el
en consecuencia la reforma de ague- punto 4.9 de la Ley N° 21.388.
lias disposiciones que, pragmaticamen- En este Mensaje se fundamentan las
te analizadas, resultan evidentemente principales modificaciones auspicia-
inconvenientes o susceptibles de per- das, relacichando algunas de ellas, pa-
L o ot hora se ele cance: Wmmm e
proyecto que a se VA & cance,” con ar-
V. E tiene su en en el texto gentino, con situaciones de

concretas
propuesto por el er Ejecutivo nuestros dias, o con perspectivas y



contingenecias futuras, que, por ser
previsibles, conviene contemplar en la
legislacion.

Ha sido fuente esencial de esta ini-
ciativa, la primera Ley de Parques
Nacionales N? 12,103, sancionada en
1934, genuino modelo de correcta téc-
nica legislativa en cuyas disposicio-
nes se vertebrd la etapa fundacional
de la institucién, esclarecidamente
conducida por el Dr. Exequie] Busti-
llo, quien fue también el inspirador
de aquella ley primigenia.

La aludida experiencia ha demostra-
do que constituyo un errotr restringir
la amplia autarquia gque confirié a la
entonces Direccion General de Par-
ques Nacionales la Ley N° 12.103 co-
mo lo hizo la legislacion posterior,
restriccion ostensible en la preceptiva
de las Leyes Nos. 18.594 y 20.161 y
sus Decretos Reglamentarios Nos., 637]
70 y 2.811|72, respecto del actualmente
llamado Servicio Nacional de Par-
ques Nacionales,

En consecuencia, debe procurarse res-
tablecer la autarquia de Parques Na-
cionales, como presupuesto fundamen-
tal para llevar a feliz término el Pro-
ceso para la Reorganizacion Nacional
en el area, dado que resulta indispen-
sable que el Oorgano destinado a regir
el sistema, tenga la suficiente capaci-
dad operativa para poder prestar ade-
cuadamente los servicios a su cargo,
desarrollando sus misiones esenciales:
la conservacidon de la naturaleza en
los lugares de su jurisdiecion y la
atencion de los visitantes que concu-
rren a ellos.

Para el cumplimiento de dicha mi-
sion la reparticion tiene que ejercer
funciones, como las concernientes a
la administracion y manejo de los
Parques Nacionales, Monumentos Na-
turales y Reservas Nacionales, la
construeceion ¥y  mantenimiento de
obras de infraestructura turistica en
los mismos, la investigacion cientifica
¥ su aplicacion al sistema de protec-
citon de la naturaleza que por su tec-
nicismo son propias de una entidad
descentralizada.

Por ello, el lineamiento rector del
proyecto cuya sancion se propicia,
est4 constituido por el otorgamiento
a Parques Nacionales de la autarquia
necesaria para su eficaz funciona-
miento; lineamiento éste que, obvia-
mente, ha sido subordinado a los
principios y normas supremas del
derecho publico argentino, de tal vir-
tud gue, en cabal observancia de las

facultades privativas de los tres po-
deres constituides del Estado, con-
fiere solamente al ente autarquico
atribuciones y funciones de caracter
administrativo, con execlusion de las
gubernativas y aquellas, ademas,
se circunseriben a una esfera de com-
petencia limitada por la ley, estan
sujetas al contralor jerarquico del
Poder Ejecutive y a la revisién juris-
diccional de sus actos por el Poder
Judicial. Para una mejor inteligencia
de la prenotada naturaleza institucio-
nal del 6rgano, se propone sustitnir
su nombre actual por el de Adminis-
tracion de Parque Nacionales.

Pese a las criticas que quedan formu-
ladas respecto a las restricciones de
la autarquia, instrumentadas e.. '==
Leyes Nos. 18594 y 20161, no se han
desdenado los wvaliosos aportes que
han significado las mismas, particu-
larmente en lo concerniente a las de-
finiciones, correctamente clasificadas
en tres categoriag diferenciadas, de
las areas y objetos especialmente pro-
tegidos, a saber: Parques Nacionales,
Monumentos Naturales ¥ Rescrvas
Nacionales, definiciones éstas funda-
mentales para la regulaciéon legal del
sistema, gque este proyecto ha preci-
sado ¥y perfeccionado, tanto desde el
punto de vista conceptual como téc-
nico. )

En esta materia, la legislacidén hasta
ahora vigente ha receptado algunos
de los criterios cientificcs y técnicos
adoptades por la Convencién para
la Proteccion de la Flora, de la Fau-
na ¥ de las Bellezas Panoramicas Na-
turales de los Paises de Ameérica, ela-
borada dentro del sistema de la
Unién Panamericana en 1940 y vati-
ficada por decreto del Poder Ejecu-
tivo Nacional N°® 89.180/41.

Como estos criterics se adecuan a la
realidad actual argentina, se los ha
mantenido, con las precisiones prein-
dicadas, necesarios para el mejor
cumplimiento de los fines esenciales
de la ley.

El proyecto que se somete a la con-
sideracion del Primer Magistrado ha
recogido ciertas recomendaciones for-
muladas por la Segunda Conferencia
Mundial sobre Parques Nacionales ¥
por Ja Asamblea General de la Unién
Internacional de la Conservacion de
la Naturaleza (UICN), en la 10* Con-
vencion celebrada en Nueva Delhi en
1969; las que fueron efectuadas a
requerimiento de las Naciones Unidas,
de acuerdo con la Resoluciony N° 713



del Consejo Econémico y Social, y
yue figuran en la “Lista de Parques
Nacionales y Reservas Equivalentes”,
publicada por UICN en 1975,

El criterio de este ultimo organismo
y el similar adoptado por el articulo
11, inciso 3% de la Ley de Caza Es-
pafiola del 14 de abril de 1970 han
sido utilizados especialmente en lo
concerniente a la permision de Ia
caza en los Parques Nacionales,
cuando asi resultare necesario por
razones de orden bioldégico o técnico
Que aconsejen la reducciéon de deter-
minadas especies. Es pertinente acla-
rar que en el proyecto se autoriza la
caza deportiva de especies exoéticas
ya existentes, como el ciervo colora-
do, con sujecidon a los reglamentos
que dicte la autoridad de aplica-
cion.

Lo expresado aqui respecto a este
tema, que més adelante se desarro-
lla al tratar disposiciones pertinen-
tes, es a los fines de puntualizar
que para cada situacién contempla-
da en la ley, se han procurado reu-
nir los elementos de juicio de ma-
yor valimiento a fin de establecer
la preceptiva apropiada.

La recepcion de ciertas directivas
emanadas de convenciones y organi-
zaciones internacionales, debidamen-
te adaptadas a nuestro medio, no
altera la raigambre sustancialmente
argentina de la iniciativa, cuyos an-
tecedentes se remontan a una pres-
tigiosa tradicién nacional, llena de
fecundas ensefianzas que han sido
cabalmente respetadas al programar
el nuevo régimen legal de Parques
Nacionales cuya sancién se recomien-
da.

A tal efecto, resulta justiciero evo-
car que nuestros Parques Nacionales
se originaron en una donacién de
tres leguas de campo situadas en
Puerto Blest, sobre el lago Nahuel
Huapi y La Laguna Frias, efec-
tuada por el Perito don Francisco
P. Moreno, quien devolvié asi a la
Nacién, la fraccion mas bella de las
tierras que ésta le habia entregado
como reconocimiento por log sefiala-
dos servicios que prestara en la ex-
ploracién y civilizacion de nuestro
territorio, la demarcacién de nues-
tras fronteras, asi como para Ila
afirmacién de la soberania argen-
tina.

Esta donacién fue aceptada por el
Presidente Roca, mediante decreto
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del 1° de febrero de 1904, y consti-
tuye el origen espiritual y territorial
de los Parques Nacionales Argenti-~
nos.

Tan loable impulso inicial, tardé
treinta afios en concretarse, preci-
samente por falta de una ley orga-
nica y de una institucién con fa-
cultades suficientes para  aplicarla.
Por ello, 1os decretos del 17 de ene-
ro de 1907, que amplié 1a zona de
reserva con 43.000 hectareas, del 8
de abril de 1922 que dispuso la crea-
cién del Parque Nacional del Sur y
extendié su superficie, de! 4 de abril
de 1924 que creé la Comisién Pro
Parque Nacional del Sud y del 20
de diciembre de 1933 por el cual se
constituyé la Comisiéon de Parques
Nacionales presidida por el Doctor
Angel Gallardo, personalidad de la
mas -relevante jerarquia cientifica,
si bien revisten el caracter de pon-
derables antecedentes, es de sefa-
larse que no tuvieron la efectividad
practica deseada, hasta que, preci-
samente, la mencionada Comision
encomend6 al Doctor Bustillo el es-
tudio de un proyecto de ley para que
fuera elevado a la consideracién del
Poder Ejecutivo y por intermedio de
éste, al Congreso.

Dicho proyecto estableci6, con li-
geras modificacionns, e] texto luego
sancicnado como Ley N°¢ 12103, el
9 de octubre de 1934.

Bustillo explicé muchos afios des-
pués, que al redactarlo se inspir6:
“en las necesidades regionales, en la
urgencia de nacionalizar y ocupar
una frontera sobre la que ejerciamos
una soberanis puramente nominal.
Se necesitaba un instrumento A4gil,
eficaz y con amplio campo de ac-
cién y de autonomia, fines a los cua-
les ajusté mi tarea. Mis principales
fuentes fueron las leyes de Parques
Nacionales de Estados Unidos y Ca-
nada. También la ley de Territorios

Nacionales”. (“El Despertar de Ba-
riloche”, Bs. As., afio 1968, pagina
91.)

Cabe puntualizar, dada la importan-
cia que reviste la cuestién, que 1la
expresion “autonomia” también uti-
lizada en el articulo 5° de la’ Ley
N° 12.103, era entonces sinénimo en
el léxico juridico de “autarquia’’,
pero que hoy se emplea la palabra
“autonomia”, exclusivamente res-
pecto a las provincias, pues éstas son
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las unicas entidades auténomas ge-
nuinas que reconoce nuestro moder-
no derecho publico; ello en virtud
de los pocderes que se reservaron al
constituir la unién nacional, como
el de darse sus propias instituciones
asf como el de dictar sus constitu-
ciones y leyes locales, y porque no
estdn circunscriptas, como ocurre
con las reparticiones autarquicas
nacionales, a la esfera de competen-
cia delimitada por la legislacion res-
pectiva, ni al contralor jerarquico del
Poder Ejecutivo.

En virtud de lo expuesto, “debe in-
terpretarse que la palabra “autono-
mia” de la ley de 1934 tiene el sig-
nificado actual de autarquia y es
en la adopciéon de esa instrumenta-
lidad juridico-administrativa, donde,
se reitera, radica la fidelidad del
proyecto en examen con la primera
ley que ha regido en la materia con
tan plausibles resultados, que debe
ser tenida como un alto ejemplo de
la orientacién legislativa a seguir
en nuestro tiempo.

Acertadamente sefiala Adrogué, ‘“con
una sola palabra ‘autarquia’, se ca-
racterizan una Serie de elementos
constitutivos de una forma de ad-
ministracion indirecta del Estado”.
En el parrafo anterior exprersa Adro-
gué: “E] concepto de autarguia re-
ferido a la administracién descentra-
lizada del Estadn, por interriedio de
organizaciones creadas por la ley,
dotadas de capacidad de derecho y
de obrar, y de un pafrimonio o re-
cursos adecuados, sujetos al con-
tralor del poder central, para el
cumplimiento de fines publicos es no
s6lo aceptable, sino recomendable”.
(“Poderes impositivos Federal y
Provincial scbre los Instrumentos de
Gobierno”. Ed. Kraft 1943, 120.)

En el proyecto que se eleva se ha
conceptuado conveniente dar un
mejor ordenamiento a los temas gue
trata, a cuyo efecto se adopté el mé-
todo de dividirlo en titulos y capitu-
los, agrupando en ellos las diversas
materias con arreglo a Ssu concor-
dancia o afinidad.

Expuestos como han sido los ante-
cedentes, fuentes, lineamientos ge-
nerales y metodologia del proyecto,
se expilican a continuacion las prin-
cipales modificaciones e innovacio-
nes propiciadas.

El Titulo I, comprende seis capitu-
los y versa sobre los Parques Nacio-

nales, Monumentos Naturales y Re-
servas Nacionales. El Capitulo I (ar-
ticulos 1° a 39) referente a la Crea-
cién y Dominio Publico, trae las si-
guientes innovaciones respecto de
la ley vigente. El1 articulo 1° que es-
tablece las condiciones especificas
determinantes de la creacién de Par-
que Nacional, Monumento Natural o
Reserva, Nacional, por una parte
precisa conceptos ya delineados por
el articulo 1° de la Ley N° 18.594.
En lo esencial cabe poner de re-
salto la incorporaciéon de la palabra
“conservaciéon” porque la conserva-
cién de la naturaleza constituye la
finalidad primordial del sistema de
la ley proyectada, y la elaboracién
doctrinaria desarrollada en torno a
ese concepto de “conservacién de la
naturaleza” suministra la base cien-
tifica fundamenta] para toda la in-
terpretacién y aplicacién de las nor-
mas llamadas a regirlo. Por otra
parte, se ha incluido la expresién
“con ajuste a los requisitos de la
Seguridad Nacional” como factor a
tener en cuenta cuando se comside-
re la posibilidad de crear una nueva
area protegida bajo el sistetna de la
ley.

El articulo 2° no innova sobre su an-
tecedente, el articulo 3° de la Ley
N? 18.594.

El articulo 32 repite el texto del ar-
ticulo 29 de la Ley N° 18594, vy su
texto similar en la Ley N° 12103,
respecto de que la creacién de nue-
vos Parques Nacionales, Monumentos
Naturales y Reservas Nacionales, en
territorio de una provincia, solo po-
dré disponerse previa cesion de la
Jjurisdiccién y el dominio por parte
de la provincia respectiva a favor del
Estado Nacional, agregandosele aho-
ra que podran incluirse también los
territorios afectados por la Ley Nro.
18.575 de politica de fronteras, y nor-
mas complementarias, previa inter-
vencién del Ministerio de Defensa.
Este 1ltimo parrafo importa a la
vez una permision y un requisito, ia
permisiéon, en tanfto posibilita la
creacién de nuevas areas protegidas
bajo el sistema de la ley en Zonas
de Frontera el requisito, porque
ademas de ]a prenotada cesién por
parte de la provincia, resultara in-
dispensable la previa intervencion
del citado Ministerio.

El Capitulo IT (articulos 4° a T°) de-
fine el concepto de Parques Nacio-



nales precisando con mas énfasis que
los articulos 4° y 5% de la Ley Nro.
18.594, y conforme a las recomenda-
ciones de las ya comentadas reso-
luciones de la Unién Panamericana
y de la UICN la prohibicién de to-
da explotaciébn econdmica en los
mismos, con excepcion de la vincula-
da al turismo que se ejercera con
sujecion g la reglamentacion que
dicte la autoridad de aplicacién (ar-
ticulo 49 del proyecto, que repro-
duce en parte, el articulo 4° de la
Ley N° 18.594, con un agregado re-
levante, en cuya virtud, estas areas
a conservar en su estado .natural
deberan ser representativas de la
regién fito-zoogeografica y  tener
gran atractivo en bellezas escénicas
o interés cientifico, que justifiquen
la proteccion especial instituida a su
respecto por la ley, calificacion ne-
cesaria para que le condicione a la
existencia de tan valiosos recursos
naturales la constitucion de un Par-
que Nacional y que no se consigna
en el texto vigente.

El articulo 4° de la Ley N° 18.594,
que sirve de antecedente al articulo
42 del proyecto, dice que seran “Par-
ques Nacionales” las “areas a con-
servar en su estado primitivo...”,
pero no expresa cuales son las con-
diciones excepcionaies que deben te-
ner dichas areas para nerecer ser
conservadas y protegidas como “Par-
ques Nacionales™.

Por ello, el articulo 4° del proyecto
viene a llenar ese vacio al definir
los “Parques Nacionales” po- sus
notas mas sobresalientes, a saber:
que sean areas ‘representativas” de
la region  fito-zoogeografica, y que
tengan un ‘“gran atractivo” ya sea
po. zue bellezag escénicas o por su in-
terés cientifico.

La definicién que se expresa se en-
cuenira en la linea fijada por la ya
aludida. Convencion Fanamericana de
Proteccién de Flora, Fauna y Belle-
zas Panoramicas Naturales, celebra-
da en Washington en el afio 1940.
También concuerda, en forma sin-
tética, con la definiciéon dada por la
10a. Asamblea de UICN realizada
en Nueva Delhi en el afio 1969, en
la cual se puso de relieve que los
Parques Nacionales deben ser Areas
“representativas de uno o varios
ecosistemas”, y donde los habitats
sean de “especial interés cientifico”

o enclerren “un paisaje natural ae
gran belleza”.

El acento en lo “representativo” de
los ecosistemas a conservar y prote-
ger, se encuentra igualmente en la
Recomendacién lera. de la Segunda
Conferencia Mundial sobre Parques
Nacionales.

En el proyecto se ha sustituido, al
definir el concepto de areas a con-
servar, el término “estado primiti-
vo” por “estado natural”. El moti-
vo de ello radica en que el térmi-
no “primitive”, empleado en la re-
daccién vigente resulta inapropia-
do, desde el momento que cabria
preguntarse si se hace referenczia al
estado primigenio de la zona como
Parque Nacional a partir de su crea-
cion legal, o bien desde su existen-
cla misma, siendo en ambos c¢asos
falto de sentido, pues carece de com-
probacion e importa, por ofra par-

-te, mantener estdtica una zona des-

conociendo la propia evolucién de la
naturaleza.

Se elimina del articulo 4° del pro-
yecto, la expresion “y de las que
puedan efectuarse en  propiedades
privadas” como excepciéon a la pro-
hibicién de “toda explotacion eco-
némica”. Eilo obedece a que la pei-
misién era mas bien aparente que
real; pues en definitiva, el conflic-
to entre lo reglado en el articulo 4%
de la Ley N° 18.594 y las prohibicio-
nes expresas contenidas en el ar-
ticulo 5? de la misma, validas tanto
para las areas de propiedad privada,
como en las del dominio publico, al
resolverse en una interpretacion den-
tro del contexto de la ley, y en
armonia con el concepto de io que
es un Parque Nacional, se concluia
que en las propiedades privadas la
Unica actividad econémica admitida
es la vinculada al turismo y no
otra.

Ademés de fijar las caracteristicas y
destino de las areas a ser conser-
vadas como Parques Nacionales, en
este articulo 4° se prevé gque las mis-
mas seran mantenidas sin otras al-
teraciones que las necesarias para
asegurar su control y la atencién del
visitante tal como lo establece el
articulo 49 de la Ley N° 18.584, al-
teraciones a las que el proyecto
agrega, con caracter de excepciona-
les, aquellas que correspondan g
medidas de Defensa Nacional, adop-
tadas para satisfacer necesidades de



Seguridad Nacional. Para la inter-
pretaciéon de esta norma habra que
atenerse al texto de la misma, a lo
establecido en otras disposiciones
concordantes del proyecto y a los
principios que lo informan.
Queda claro, que entre las alteracio-
nes permitidas en los Parques Nacio-
nales estdn comprendidas aquellas
derivadas de medidas de defensa
esencialmente militares, porque asi
lo prevé el articulo 59, inciso k) del
proyecto.

Las situaciones de Seguridad Nacio-
nal que pudieran plantearse, ade-
mas de las previstas en el citado
inciso k) del articulo 5°, pueden te-
ner solucién apropiada a través del
régimen previsto en el articulo 34
del Proyecto que garantiza 1a de-
cision del caso mediante la inter-
vencion de los Ministerios Jurisdic-
cionales y la dec¢ision final de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado.

El articulo del proyecto relativo a
las prohibicicnes especiales que re-
giran en las areas de los Parques
Nacionales, tiene como fuente el
articulo 52 'de la Ley N° 18.534, con las
siguientes modificaciones:

Al primer parrafo se le ha agrega-
do? “... con las excepciones deter-
minadas en el inciso j) del presente
articulo y articulo 6°, en los Parques
Nacionales queda proh1b1do .
En orden al significado de ‘as alu-
didas excepciones a las prohibicio-
nes generales que se contemplan en
esta parte del articulo. corvesponde
remitirse a su pertinente comsuta-
rio que mas adelante se formula Da-
ra explicar su sentido y alcauce.
Al inciso a) del articulo 5°, con el
objeto de facilitar su interpretacién
se han agregado los términos: “...
de tierras del dominio estatal”. De no
ser asi, se originaria una evidente
contradiccion con lo dispuesio por
el articulo 7° del proyects respecto a
la opcidon de compra a favor del
Estado, de las tierras de propie-
dad orivada que se enajenan dentro
de los Parques Nacionales, y aun
mas, ya no existiria con relacion
a dichas tierras, una simple limi-
tacion al dominio, sino una expresa
prohibicién relativa a la dlsposmlon
y administracion de las mismas; por
lo cual, ¥ en su actual redacmon
el inciso a) del articulo 5° de la ley
podria inclusive ser judicialmente
cuestionado por inconstitucional,

pues atentaria contra el principio
sustentado por el articulo 14 de la
Constitucién Nacional, donde consa-
gra entre los derechos subjetivos ‘el
de usar y disponer de la propie-
dad” y contra la garantia Instituida
también respecto al derecho de pro-
piedad, por el articulo 17 de la Car-

ta Magna.
Se ha agregado asimismo a este in-
ciso: “... asi como las concesiones

de uso, con las salvedades contem-
pladas en el articulo 6°’, A cuyo
comentario procede, tal como se ha
sefialado, remitirnos,

Lios incisos b) y ¢) del articulo 5°
que establecen la prohibicion de la
exploracién y explotacién mineras,
asi como la instalacién de industrias
dentro de los Parque Nacionales tle-
nen un fundamento de interés gene-
ral incuestionable, dado que estas
actividades provocan graves altera-
ciones en los ecosistemas, los que la
presente ley tiene como finalidad
esencial proteger. por lo cual #esulta
necesaria la inclusién de las dispo-
siciones propiciadas. en resguard> de
Ia intangibilidad de Jlas Areas res-
pectivas.

El inciso d) del articulo 5° del pro-
yecto, concerniente a la restriccién
de explotaciones rurales en los Par-
ques Nacionales. en éste se emplea
el término “agropecuaria” en vez de
‘“agricola” y “ganadera” -—como su
antecedente— dando una mayor am-
plitud al concepto inserto en la dis-
posicién; pues tal terminologia abar-
ca también la actividad granjera,
que puede causar mas dafio al eco-
sistema que la agricola y ganadera.
Del mismo modo, se creyé preciso
ampliar sus conceptos en el sentido
de hacer notar que la enumeracion
que en 6] se efectia es meramente
enunciativa y no taxativa como po-
drfa entenderse. De alli la necesi-
dad 'de completar la frase con una
expresién genérica que contemple la
posibilidad de “cualquier tipo de
aprovechamiento de los recursos
naturales”, posibilidad que no se
agota con los supuestos detallados
en el inciso.

El inciso e) del articulo 59, relativo
a la prohibicién de la pesca comer-
cial, tiene como fuente la primera
parte del inciso e) del articulp 5°
de la Ley N© 18.594. La segunda parte
del citado inciso pasa a ser el nue-
vo inciso f), en el que se ha creido
preciso eliminar los términos “cual-



quier otro tipo de explotacion de los
recursos naturales”, a fin de cnor-
dinar su texto con la enmienda
efectuada al inciso d). Asimismo y
en reemplazo de la antedicha frase,
se ha especificado “y cualquier tipo
de acci6n sobre la fauna”, dando
énfasis a las prevenciones que se
tratan de contemplar en el mismo;
pues a través de esa ferminologia
logran mantenerse en forma gené-
rica todos los posibles actos perju-
diciales del hombre sobre aquélla.

El inciso f) incorpora una Innova-
cién al permitir la caza o cualquier
tipo de accién sobre la fauna eXis-
tente en los Parques Nacionales,
cuando ello fuere necesario por ‘ra-
zones de orden biolégico, técnico o
cientifco que aconsejan la captura o
reduccion de ejemplares de determi-
nadas especies”; por lo que se hace
preciso puntualizar tanto el sentido
del térming “caza”, entendiéndose
por tal no sélo la matanza de ani-
males salvajes, sino también su cap-
tura, cuando el concepto técnico-
biologico utilizado, como ya se ha
explicado anteriormente, reconoce
como fuente el articulo 11, inciso
3° de la ley espafiola de 1970, que
inclusive lo prescribe para su apli-
cacion dentro de las areas de los
Parques Nacionales. Estas expresio-
siones adoptadas de la legislacion
hispanica por razones de apropiado
uso de nuestro idioma, tienen pleno
correlato semantico con la voz “ma-
nejo”, que es la utilizada en las dis-
posiciones respectivas norteamerica-
nas y en los documentos especificos
sobre esta materia, elaborados pot
la UICN y otros organismos inter-
nacionales competentes para definir
y autorizar a los organismos que
administran los Parques Nacionales,
estos fipos de accién sobre la fauna,
que no sélo no desvirtian los prin-
cipios conservacionistas esenciales,
sino que, por el confrario, permiten
darles efectividad practica. porque
aseguran la proteccién y ordenada
propagacién de las especies. Un
ejemplo destacable de manejo de
fauna, con numerosos casos de eli-
minaciéon de ejemplares, cuando
concurren las prenotadas razones, se
encuentra en la labor que se realiza
a tal efecto en los Parques Naciona-
les de Sudafrica.

En la Argentina, la sancién de la
norma propiciada que se viene co-
mentando, permitir4, por una parte,
desarrollar todas las investigaciones

cientificas sobre la fauna de los Par-
ques Nacionales pudiendo apresarse
ejemplares valiosos para su estudio,
con el fin de facilitar su preserva-
cién; y, de otra parte, encarar la
lucha contra especies consideradas
plagas, asi como proceder a contro-
lar la sobreabundancia de determi-
nados animales; misiones éstas que
constituyen funciones esenciales a
ejercer por la reparticibn en las
areas de su jurisdiccion.

El inciso g) del articulo 5° del pro-
yecto, prohibe la introduccién, trans-
plante y propagaciéon de faunay flo-
ra ex6tica en los Parques Naciona-
les; prohibicion absclutamente indis-
pensable en virtud de la alteracion
que tales especies pueden provocar
en los ecosistemas, con riesgo inclu-
cive para la subsistencia de las es-
pecies autéctonas que deben necesa-
riamente protegerse dentro del ré-
gimen de la ley. La fuente de este
precepto es el articulo 5° inciso h)
de la Ly N°18.594, a cuyo texto se le
ha agregado la expresion ‘trans-
plante y propagacion”, para ampliar
la prohibicién a otros medios posi-
bles de alteracion del equilibrio eco-
loégico que se preceura evitar.
Algunos ejemplos pueden aclarar el
sentido y necesidad e esta prohibi-
cién. Hace afios fueron introducidos
en Tierra del Fuego, castores y ra-
tas almizcleras, creyéndose que por
la similitud de los habitats origina-
rios de estas especies, no podrian
causar ningan dafio en la region.
Lamentablemente, se han transfor-
mado en una plaga que ha provo-
cado graves alteraciones en el ré-
gimen de los rios y arroyos, cuyos
cursos han sido progresivamente obs-
truidos por los diques que levantan
1os castores, con lo cual se inundan
vastas zonas y se pierden por la
accion del agua valiosos bosgques na-
turales. Adem4s al hacerse mas len-
ta la circulacion del agua, ésta dis-
minuye su oxigenacién, lo que per-
judica el desarrollo de los salmoéni-
dos que constituyen un gran atrac-
tico turistico de la isla., A mayor
perturbacién todavia, las ratas al-
mizcleras que horadan con innume-
rables cuevas las margenes 'de los
rios y arroyos han enturbiado las
aguas de los mismos otrora crista-
linas con lo cual se ha agregado otro
factor distorsionante del ecosistema
fluvial en detrimento también de las
truchas y salmones,

El inciso h) del articulo 5° del pro-
vechs probibe Iq inctalarcion de aeen-
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tamientos humanos en los Parques
Nacionales, con las excepciones pre-
vistas en el inciso j) del mismo ar-
ticulo y en el articulo 6°. La fuente
de este precepto es el incisg i) del
articulo 5° de la Ley N° 18.594, que
prohibia solamente la creacién de
pueblos en propiedades particulares.
En la redaccién proyectada para es-
te inciso, la prohibicién se ha am-
pliado sustituyendo 1la expresion
“pueblos” por “asentamientos huma-
nos”, la que conforme se lo explica
en la parte pertinente de este men-
saje, es un concepto técnico moder-
no y de significado mucho mas am-
plio, que comprende todo tipo de
construcciones cualquiera fuere su
destino, con tal que las mismas se
vinculen con la radicacion perma-
nente o transitoria de personas, lo
que incluye, por supuesto la crea-
ciébn de pueblos, pero se extiende,
ademas, a otras hipotesis que invo-
lucran la instalacién de ntcleos de
personas que con su sola presencia
¥y por los efectos inevitables de la
misma sobre la flora, fauna, aguas
Yy tierras provocan alteraciones en
los ecosistemas cuya integridad den-
tro de las dreas de los Parques Na-
clonales corresponde tratar de res-
guardar en la mayor medida posible
mediante la sancién de una norma
legal como la propuesta.

E] inciso i) del articulo 5° del pro-
yecto prohibe la introduccién de
animales domésticos en los Parques
Nacionales, con la excepcién de los
necesarios para la atencién de los
servicios puablicos y turisticos auto-
rizados en el inciso j), los corres-
pondientes a las viviendas que se
levanten en las tierras del domi-
nio privado y a las previstas en el
articulo 6°. Esta prohibicién reconoc-
ce como fuente el inciso g) del ar-
ticulo 52 de la Ley N¢ 18,594, texto que
se repite sin variaciones sustancia-
les. Aunque en virtud de esta ecir-
cunstancia podria prescindirse de ex-
poner los fundamentos de la dispo-
sici6bn proyectada. parece convenien-
te reseflar brevemente algunos ante-
cedentes que son sin duda ilustra-
tivos acerca de la necesidad de ra-
tificar la norma en examen.

La introduccién del conejo en Tierra
del Fuego, que se ha reproducido
en forma extraordinaria, por care-
cer de enemigos naturales suficientes
bara su control biolégico, ha trans-
formado a este animal ‘doméstico

—hoy en estado silvestre— en la
peor plaga de la Isla, que causa
tremendos dafios a la ganaderia,
agricultura y a los bosques, habién-
dose propagado inclusive en el Area
del Parque Nacional.

En la Isla Victoria existe gran can-
tidad de gatos en constante aumen-
to, originados en los felinos domés-
ticos que han proliferado en los bos-
ques. Lias mayores depredaciones de
los gatos se han verificado respecto
de los pajaros autéctonos y a los
pichones de los faisanes exéticos,
valiosa especie esta Ultima tanto del
punto de vista ornamental como pa-
ra la caza deportiva, que se ha
adaptado perfectamente al lugar, v
que interesa conservar por su gran
atractivo turistico.

En el Parque Nacional Los Glaciares
se estima que existen méas de cinco
mil cabezas de vacunos cimarrones
¥y una indeterminada € importante
cantidad de cerdos domésticos alza-
dos, los que tienen escaso valor por
su deficiente calidad y estado, a los
fines de su aprovechamiento econo-
mico y son perjudiciales para el eco-
sistema, no revistiendo todavia el
caracter de plaga, dada la extension
ide la zona, pero constituyen de todas
maneras una demostracion elocuente
de la capacidad de propagacion de
animales domésticos vueltos al es-
tado salvaje, aun en regiones donde
la cria y explotacién ganadera de
los mismos. por el rigor del clima,
ofrece muchas dificultades a quie-
nes la realizan,

Los datos de la experiencia que que-
dan resefiados son significativos, a
los fines de evidenciar el Dpeligro
que puede determinar la intrcduc-
cién y propagacién de animales do-
mésticos en los Parques Nacionales,
dado que suelen competir ventajosa-
mente con otras especies animales
autéctonas, o con especies exoticas
valiosas, degradan €l tapiz vegetal y
los bosques, no traen aparejado nin-
gun beneficio a la produccién agro-
pecuaria de la regién, y ain la per-
judican gravemente como ha ocu-
rrido con los conejos en Tierra del
Fuego

El inciso j) del articulo 5° del pro-
yecto, relativo a la prohibicion de
construccién de edificios e instalacio-
nes dentro de los Parques Naciona-
les, salvo los autorizados por la ley,
tiene como fuente el inciso f) del
articulo 5° de la Ley N° 18.594, al que



se le han efectuado las modificaciones
que a continuacién se comentan,
La redaccion anterior prohibia la
“construccién de viviendas”, y se
aprecia como mas adecuado al crite-
rio restrictivo basicamente adoptado,
no establecer esta prohibicién solo
para las viviendas, sino extenderla,
como se lo ha hecho, a todo tipo
de edificios o instalaciones con
las excepciones que la misma esta-
blece. Se mantienen Jlas excepciones
previstas en el inciso f) del articulo
5% de la Ley N° 18.594, respecto a los
edificios o instalaciones destinados a
la autoridad de aplicacién, seguridad
o vigilancia de la Nacién, agregan-
dose la posibilidad de construir vi-
viendas dentro de las tizrras de do-~
minip privado, lo que si bien estaba
implicito en el texto anterior, se pun-
tualiza a fin de precisar debidamen-
te los conceptos, Se aclara al mismo
tiempo, que dichas construccionzs de-
beran realizarse conforme a las re-
glamentaciones que dicte al efecto el
organismo, lo que resulta inherente
a la facultad espzcifica en la mate-
ria que se propicia conferirle dentro
de las areas de su jurisdiccién. Se
incluye también un nuevo precepto
que subordina dichas construcciones
a las normas especificas que en cada
caso pusdan existir relacionadas con
las autoridades de vigilancia y segu-
ridad de la Nacién, por la obvia ra-
zén de que las instalaciones respecti-
vas deben necesariamente adecuarse
a las mismas.

Una innovacién fundamental, que ha
sido objeto de cuidadosos estudios,
estd constituida por la permisién de
la construccién de edificios o insta-
laciones destinados a la actividad tu-
ristica en las tierras de dominio pu-
blice, ubicadas en las Areas de los
Parque Nacionales,

Sobre el particular, se ha concluido
que resulta conveniente posibilitar,
con caracter de excepcion y cuando
rasultare indispensable en virtud de
un interés general manifiesto, que
el Poder Ejecutive Nacional pueda
acordar, mediante un decreto especial
que debera dictarse para cada caso
singular, la aludida autorizaci¢a, pre-
vio dictamen de la Administracion de
Parques Nacionales, del cual resulte
que el otorgamiento de esta excepcién
no significara una alteracién sustan-
cial en el ecosistema del lugar.
Como se advertira, la amplia autar-
quia que el proyecto de ley confiere
al organismo de aplicacién acerca de
la cual se han explicado los perti-

nentes fundamentos, ha sido restrin-
gida deliberadamente al proyectarse
la disposicién analizada; tempera-
mento que sz ha adoptado teniendo
en cuenta que el criterio cientifico
predominante conceptua que, por via
de principio, las instalaciones y cons-
trucciones turisticas deban ser ubica-
das fuera de los Parques Nacionales,
correspondiendo situarlas en las areas
de desarrollo designadas al efecto en
las reservas nacionales. Ello en vir-
tud de plausibles preceptos conserva-
cionistas que aconsejan limitar al mi-
nimo indispensable para la atencién
de los visitantes, las actividades a
efectuarse en los parques; todo ello
en resguardo de los ecosistemas res-
pectivos.

Pero también se ha considerado que
debe prevalecer sobre el prenctado
criterio restrictivo, el interés publi-
co general, actual y especifico que
requiere la ereccién de obras de in-
fraestructura turistica en algunas de
las areas de parques nacionales, por
los grandes beneficios econémico so-
ciales que tales facilidades proporcio-
naran al pals y, muy especialmente,
para el desarrollp regional de las zo-
nas respectivas.

Es por ello, que al adoptarse una so-
lucidén ecléctica sobre esta compleja
cuestion, y excepcionarse al régimen
de prohibicién general de actividades
econémicas en los parques nacionales,
se ha conceptuado que correspondia
no acordar en la ley esta facultad de
excepcion a su 6rgano de aplicacién,
vy atribuirsela al Poder Ejecutivo Na-
cional, el que podra ejercerla a pro-
puesta de la Administracién de Par-
ques Nacionales, de la cual resulta
que el otorgamiento de la excepcion
no significara una alteracién sustan-
cial en el ecosistema del lugar.
Queda debidamente precisado que en
principio, y asi se lo establece clara-~
mente en el texto legal proyectado,
no podran construirse edificios o ins-
talaciones turisticas en los parques
nacionales, y que solo como medida
de excepciéon podran ser autorizados
mediante un decreto dictado para
cada caso concreto, con los recaudos
conservacionistas emergentes del es-
tudio y dictamen previo a cargo de la
autoridad de ‘aplicacion.

Con arreglo al mismo sistema el ar-
ticulo 6° del proyecto, y siempre con
caracter excepcional, prevé el otorga-
miento de concesiones de uso de has-
ta treinta afios en las tierras del do-
minio estatal ubicadas dentro de los
parques nacionales, cuando estuvie-



ren destinadas a edificios o instala-
ciones para la actividad turistica, con
lo cual se establece una excepcién a
lo previsto en el articulo 59, inciso a)
del proyecto, la que serd obviamente,
de interpretacién y aplicacion res-
tringida; y en consonancia con ello,
seria facultad del Poder Ejecutivo,
con pravia intervenciéon de la Admi-
nistracién de Parques Nacionales, el
aludido otorgamiento de las conce-
siones de uso,

El inciso k) del articulo 5° del pro-
yecto, relativo a la prohibicion de
toda acciém u omisién que pudiere
originar alguna modificaciéon del pai-
saje o del equilibrio biotégico en los
parques nacionales, tiene como fuente
el articulo 5° inciso j) de la Ley N¢
18.594, el cual se repite con el agre-
gado del término “omisién”, porque
asi se contempla Un supuesto muy
importante no previsto en la redac-
cion del texto vigente, Sin duda, las
modificaciones del mundo exterior
surgen debido mas que a los feném-=-
nos naturales, en gran medida por
el hecho o “accién” del hombre; pero
igualmente es cierto, que muchos
cambios pueden originarse en el no
hacer, “omlitir” o evitar determinada
consecuencia, Asi se ha creido pre-
ciso prever esta posibilidad. Se in-
corporan ¢como excepciones a las pro-
hibiciones contenidas en este inciso
las derivadas de las medidas de de-
fensa esencialmente militares, condu-
centes a la Seguridad Nacional, de
acuerdo con los objetivos y politicas
vigentes en la materia, la expresion
“eseticialmente militares” permitira
Precisar, tanto el alcance de esta ex-
cepeién, como de la prevista también
para los parques nacionales en el
articulo 4°,

El articulo 7° del proyecto perfeccio-
na la redaccion dsl articulo 6° de la
Ley N° 18.594 relativo a la preferen-
cia para que el Organismo adquiera,
en igualdad de condiciones, las tie-
Iras de dominio privado que se ena-
jenen a titulo oneroso dentro del
area de los parques nacionales; en
los cuales, oportuno es sefialarlo, casi
la, totalidad de las tierras son del
dominio publico.

Se ha precisado, ademas, que la no-
tificacion para que la Reparticién
elerza su accién deberd practicarse
en forma fehaciente, es decir expre-
sa, ¥, al mismo tiempo, la opcion
legal cuyo plazo de ciento veinte dias
en favor de la Reparticion se man-
tiene, de @acuerdo al texto propuesto
caducard de pleno derecho sin nece-

10

sidad de requerimiento alguno, cuan-
do la Administracién de Parques Na-
cionales no la haya ejercido. Se ras-
guardan ademas, los derechos de los
terceros de buena fe agregando el
requisito de que, en la escritura
traslativa de dominio se aslente el
cumplimiento de la notificacién a la
Reparticion, a los fines del ejercicio
de la opciéin antes mencionada.

El articulo &° del proyecto relativo g
los Monumentos Naturales reitera el
articulo 7° del la Ley N° 18.594, con
algunas precisiones terminclégicas.
El articulo 9¢ del proyecto, que de-
{ine las reservas nacionales, tiene co-
mo fuente el articulo 8° de la Ley
N¢ 18,594, el que a su vez se inspira
en la mencionada Convencion de la
Unién Panamericana del afio 1940, A
esta redaccion de la ley vigente se
le han efectuado las siguientes modi-
ficaciones: se ha sustituido el tér-
mino zonas de transicicn por zonas
protectoras, para dar m-3jor la idea
de que las reservas nacionales cons-
tituyen zonas intermedias que no se
encuentran bajo un régimen tan es-
tricto como un parque nacional, ui
totalmente exentas d= cualquier re-
gulaciéon conservacionista, como las
areas que se encuentran fuera de 'a
administracion de la Reparticion, Es-
te cambio se propone con la finalidad
de acentuar, por una. parte, el carac-
ter protector propio de todo el siste-
ma, y, por otra parte, para posibi-
litar un desarrollo apropiado de las
actividades economicas permitidas en
las reservas nacionales. Se ha agre-
gado como ultimo parrafo d= este
articulo la disposicion en cuya virtud
la promocién y desarrollo de asenta-
mientos humanos se hard en la me-
dida en que resulte compatible con
los fines especificos prioritarios enun-
ciados. Debe recalcarse que estos asen-
tamientos estaran sujetos ademas a
lo prescripto en los articulos 10 in-~
ciso b) y 18 imciso r), inclusive en lo
concerniente a la prohibicién de que
no podran exceder del diez por cien-
to de la superficie de cada reserva.
Mediante esta disposicion podra fo-
mentarse la poblacién de regionzs en
cuya ocupacion existe un alto interés
nacional como ocurre con las ubica~
das en las Zonas de Frontara, pero
de acuerdo a la redaccion precisada
por el dictamen de la Comision de
Asesoramiento Legislativo, para dar
mayor claridad al texto, ello sera
siempre y cuando armonice con las
finalidades especificas y prioritarias
a las cuales el proyecto asigna pre-



valencia, y que son las enunciadas et
el primer parrafo de este articulo 3°.
El articulo 10 del proyecto, relativo
a las explotaciones admitidas en las
reservas nacionales, reproduce el ar-
ticulo 9% de la Ley N© 18,594, con
algunas precisiones terminolégicas; y
ademas, da a la permisién de acti-
vidades deportivas, comerciales e in-
dustriales, asi como también a las
explotaciones agropecuarias v de can-
teras, un caracter enunciativo y no
taxativo, a efectos de admitir una
mayor flexibilidad en su interpreta-
cién por parte de la autoridad de
aplicacion; flexibilidad a lg cual se
haré referencia posteriormente, glo-
sando la opinién al respecto de Exe-
quiel Bustillo,

En el inciso b) del articulo 10 se ha
sustituido la expresiéon <“villas furis-
ticas” por ‘sistemas de asentamien-
tos humanos”, que es un concepto
técnicamente mas moderno y perti-
nente, En la estructuracién de ‘“sis-
temas de asentamientcs humanos”,
que involucra tanto a las construc-
ciones de todo tipo a efectuarse en
tierras de propiedad estatal o par-
ticular como inclusive a los loteos,
resulta necesario instituir un régimen
como el que se propicia, condicionado
a lo establecido en el articulo 18 in-
ciso r) y a la previa aprobacién de
planes y planos por parte del Direc-
torio, en resguardo de los ecosiste-
mas del buen ordesn urbanistico de {a
higiene y salubridad y hasta de Jlos
derechos patrimoniales de los com-
pradores de buena fe gque pueden ver-
se perjudicados si adgquiersn fraccio-
nes de tierras que no reunan las
condiciones de infraestructura nece-
saria. El concepto comentado com-
prende fambién otras hipdtesis de
poblacién y radicacion que por la
constante evolucién de las regiones
en las que se encuentran las reser-
vas es mecesario prever,

El inciso ¢) del articulo 10 del pro-
yecto, que prohibe en las Reservas
Nacionalzs la pesca y la caza comer-
cial y la infroduccién de las espe-
cies animales exéticas permitiende la
caza deportiva de especies exéticas,
asi como la pesca deportiva de odas
las especies, todo ello bajo el control
y reglamentacién de la autoridad de
aplicacién, repite el texto del articulo
9° inciso d) d= la Ley N9 185%4
¥y se estima que no necesita comen-
tarios explicativos.

El inciso d) del articulo 10 del pro-
yecto, permite el aprovechamiento de
los bosques y reforestacién en Ias

reservas nacionales, con sujecion a la
Ley N° 13.273 y su decreto reglamen-
tario, en tanto y en cuanto no se
opongan a los fines de la ley propi-
ciada. La primera parte sigue la re-
daccién del articulo 9° de la Ley
N¢ 18.594; en lo que hace a la sal-
vedad colocada al final del inciso,
que constituye una innovacion, se na
querido con ella prever la eventuali-
dad de que alguna norma forestal
se encuentre en pugna con los prin-
cipios que inspiran la legislacién es-
pecial de Parques Nacionales, para
garantizar la prelaciéon de estos tul-
timos.

El articulo 11 del proyecto, por las
razones expresadas al ocuparnos del
articulo 5°, establece las limitaciones
de residencia solamente para las tie-
rras de propicdad estatal de los par-
ques nacionales y monumentos natu-
rales no restringiéndola en las de
propiedad privada y se efectian dis-
tingos que no se encontraban en =1
articulo 10 de la Ley N° 18594, que
es su fuente, a saber: en los mcau-
mentos naturales sélo se permitz la
residencia de aquellas personas cuya
presencia en el lugar resulte indis-
pensable para su vigilancia, en las
tierras dz propiedad estatal ubicadas
dentro de los parques hacionales y
reservas nacionales faculta a residir.
ademss, a las perscmas vinculadas a
las actividades que en ellos se pue-
den desarrollar, para no contradecir
la autorizacién para determinadas ex-
plotaciones turisticas en los parques
nacionales, a las que se hace refe-
rencia en los articulos 4° y 59, primer
parrafo, e inciso j), asi como la ex-
cepcion relativa a la actividad tu-
ristica, establecida en el articulo 6¢
dz=1 proyecto, al igual que quienes
cumplen fumiciones de seguridad y vi-
gilancia de la Nacién.

E] articulo 12 del proyecto relativo
a la reubicaciéon de pobladores y la
expulsion de intrusos, tiene como
fuentes la 1ltima parte del articulo
10 de la Loy N°© 18.584. y articulo 3°
inciso s) de la Ley N° 20.161 incor-
porando, ademas, algunas de las dis-
posiciones establecidas por el articu-
lo 9° de la Ley N¢ 21900 de Tierras
Fiscales en Zonas de Frontera.

La norma proyectada establece para
la autoridad de aplicacién la facul-
tad de promover la reubicacién en las
reservas nacionales o fuera de su
jurisdiceién, de los pobladores existen-
tes en los parques nacionales en las
tierras del dominio publico, con la fi-
nalidad de asegurar la conservacion
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de los ecosistemas, por una parte, y
por la otra para contribuir a resol-
ver las dificiles situaciones socio-eco-
némicas en Qque se encuentran mu-
chos de esos pobladores, vy que se
arrastran desde antigua data no re-
dundando su mantenimiento en bene-
ficio de los mismos, que en general
tienen explotaciones rudimentarias,
atrasadas e ineficientes que por su
irracionalidad degradan los recursos
naturales y no significan un aporte
importante a la produccién agrope-
cuaria del pais. Esta promocién pue-
de, inclusive, hacerse en cooperaciéon
con los organismos estatalgs de colo-
nizacién, a los fines de permitir que
se les adjudiquen a dichos poblado-
res, tierras que les permitan desarro-
llar explotaciones apropiadas para sa-
tisfaccién de sus necesidades perso-
nales y familiares; y al facultarse al
organo de aplicacién a efectuar esta
promocién, se permitira la debida apli-
cacién de recursos propios del Fondo
de Fomento de la. Reparticién, pre-
visto en el articulo 26, inciso g) del
proyecto para solventar las indemni-
zaciones a abonarse por los traslados
previstos en el articulo 12 comentado.
La parte final del articulo 12 del
proyecto perfecciona el régimen de
expulsion de los intrusos que pudie-
ren invadir en el futuro las tierras
del dominio publico, o que estén in-
debidamente instglados en ellas ac-
tualmente, estableciendo una disposi-
cion analoga a la del articulo 9¢ de
la Ley N° 21800 en cuya virtud la
autoridad de aplicacion intimara a lcs
ocupantes a restituir los bienes den-
tro del término de 30 dias corridos,
vencido el cual si éstos no fueran
devueltos podra requerir a la Justi-
cia Federal con jurisdiccion sobre los
lugares respectivos la inmediata ex-
pulsiéon de los ocupantes. Efectuada
la presentacién judicial, y acredita-
dos los referidos recaudos los Jueces
ordenaran sin mas tramite el lanza-
miento con el auxilio de la fuerza
publica.

Este procedimiento sumario y expedi-
tivo resulta necesario para lograr una
tutela judicial eficaz y oportuna del
dominio puablico afectado, establecién-
dose en resguardo de los intereses de
los que pudieran haber sido indebida-
mente expulsados la garantia de un
juicio posterior de amplio conocimien-
to para las acciones de orden pecu-
niario que pudieran proceder, via por
la cual también correspcndera articu-
lar las reclamaciones del Estado Na-
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cinal contra los intrusos por los dafios

y perjuicios que éstos pudieran ha-

berle irrogado a sus intereses.

Para contemplar debidamente la si-

tuaciéon de pobladores o intrusos cuya

permanencia o expulsién fuere nece-
sario considerar desde el punto de
vista, estratégico, el iltimo parrafo del
articulo 12, prevé la intervencién del

Ministerio de Defensa, de acuerdo a

la reglamentacion que se dicte al res-

pecto, mediante Decreto del Poder

Ejecutivo,

El articulo 13 del proyecto es nuevo

con relacién a la Ley N 18.594, Tiene

por objeto acentuar la proteccién de
la fauna silvestre dentro de los Par-
ques Nacionales, Mohumentos Natu-
rales y Reservas Nacionales, declaran-
dola. del dominio privado del Estado

Nacional, bajo las siguientes condicio-

nes:

a) Que sea autéctona. La exoética
queda excluida, rigiéndose, por
consiguiente, por las normas del
Cédigo Civil y estara sujeta a las
reglamentaciones que dicte la au-
toridad de aplicacion, sobre su ca-
za.

b) Que se encuentre en tierras de
propiedad de Estado Nacional, La
que se halle dentro de las tierras
de propiedad privada, tanto autéc-
tona como exética, seguird rigién-
dose por las normas del Codigo Ci-
vil, sujeta igualmente su caza a las
limitaciones de la ley de parques
nacionales y a las reglamentacio-
nes que dicte la autoridad de apli-
cacion,

Respetando el principio de integra-

lidad de todo acto legislativo, es de-

cir que sea completo ccn relacion
con los objetivos perseguidos, el lugar
adecuado para decidir respecto al do-
minio de la fauna silvestre autécto-
na existente en las tierras del domi-
nio del Estado Nacional dentro de los

Pargues Nacionales, Monumentos Na-

turales y Reservas Nacicnales, es en la

propia ley especifica, con el objeto de
dar mayor eficiencia juridica a la
norma,

No es necesario al respecto refor-

mar ningun articulo del Cédigo Ci-

vil (2342, 2343, 2524, 2525, 2375, 2540,

2542, 2543 y 2549) ya que no entraria

en colisién con ninguno de ellos.

Los articulos 2340 y 2342 del Cédigo

Civil enumeran los bienes publicos y

los bienes privados del Estado gene-

ral o de los Estados particulares, pe-
ro dicha enumeracién no es taxativa
sino enunciativa.



Para declarar del dominio privado
del Estado Nacional a la fauna sil-
vestre autéctona existente en las tie-
rras de su propiedad dentro de los
Parques Nacictiales, Monumentos Na-
turales y Reservas Nacionales, no es
necesario reformar el articulo 2342
para agregarle un inciso, pues se en-
contraria comprendido entre los bhie-
nes enunciados en general, pero no
individualizados por el inciso 4° 1l-
tima parte que incluye a “todos los
bienes adquiridos por el Estado o por
los Estados por cualquier titulo”, Y
DPrecisamente uno de los tibulos para
adquirir el dominio es la ley, aun-
que la misma no se encuentra entre
los enumerados por el art, 2524 del
Cadigo Civil. Pero es incuestionable
que los citados por el articulo refe-
rido no son los Unicos medics, ya que
también se encuentra la expropiacion,
como igualmente la ley, y un ejemplo
de adquisicion legal del dominio se
encuentra en el Cdédigo Civil en el
art. 2412,

También es de advertir que en nin-
gun articulo del Cddigo Civil esta
enunciado expresamente que los ani-
males silvestres, es decir los que vi-
ven en estado de libertad natural,
sean “res nullius”. De un razgona-
miento de la ley que establece que
los animales salvajes de “caza’” son
suceptibles de apropiacién por la ocu-
pacion (art, 2527 C.C.) se deduce de
acuerdo con lo dispuesto por el art.
2525 que son “cosas muebles sin
dueno”,

De acuerdo al Codigo Civil s6lo los
animales salvajes de ‘‘caza”, es decir
cuya caza no esté prohibida, son ob-
jeto de apropiacién por la ocupacion.
Los animales salvajes cuya caza se
encuentra prohibida no son por con-
siguiente objeto de apropiacion como
medio para adquirir su dominio. Y por
la Ley vigente de Parques Nacionales
18.594, asi como por el proyecto de
ley en cuestidn, la caza, tanto de-
portiva como comercial, de la fauna
silvestre autéctona, se encuentra pro-
hibida dentro de las areas del siste-
ma de la ley.

Al declararse, en ley especial, que la
fauna silvestre autoctona existente en
las tierras de propiedad del Estado
Nacional dentro de los Parques Nacio-
nales, Monumentos Naturales y Re-
servas Nacionales es del dominio pri-
vado de aquél en definitiva no se
modifica el régimen del Cdédigo Civil
sobre los medios de adquisicion del
dominio —materia propia del mencio-
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nado Coédigo—, sino que se atribuye
por ley, al Estado, el dominio priva-
do sobre bienes que no podian ser
adquiridos por particulares, aplican-
dose el principio de que todo aquello
que no pertenece a los particulares
0 no es susceptible de adquisicion
privada por la apropiacion, es pro-
piedad del Estado (arg. art. 2342, inc.
32 C.C.).

El articulo propiciado tiene su ante-
cedente en la legislacién nacional pro-
tectora de la fauna y en las Leyes
Nros. 17.500 y 20.136 que, al decla-
rar de propiedad del Estado Nacio-
nal los recursos del mar territorial,
vino a modificar el inciso 19 del ar-
ticulo 2.343 del Cdédigo Civil y sus
correlativos, en lo que se relaciona a
los peces existentes en dicho mar.
De acuerdo al temperamento que se
auspicia, si los animales aludidos en
el mismo traspasaren libremente las
tierras de propiedad del Estado, éste
perdera su dominio.

Se ha excluido expresamente del do-
minio privado del Estado a la fauna
que tiene su ciclo total de vida dentro
del medio acuatico, pues la pesca de-
portiva, sujeta a la reglamentacién
que dicte la autoridad de aplicacion,
es permitida tanto en los parques co-
mo en las reservas; y siendo ello asi,
se ha querido evitar la discusién que
se plantearia sobre la naturaleza ju-
ridica de su apropiacién, si los peces
fueran del domiino privado del Es-
tado.

E] Titulo II, dividido en seis capitu-
los, trata sobre la Administracién de
Parques Nacionales; o sea, el organo
previsto para ser autoridad de apli-
cacion de la ley.

El Capitulo I de este Titulo declara
la autarquia del aludido Organisma
(articulo 14), pero no es de esta de-
claracién, analoga a la contenida en
la legislacién vigente, articuloc 15 de
la Ley N° 18594 reformada por la
Ley N° 20.161, aunque mads Dprecisa,
de donde surge la mayor amplitud de
la misma que se propicia, sino de las
atribuciones y funciones que se su-
giere conferirle en el Capitulo II, que
mas adelante se examina, asi como de
los articulos 15, 16 y 17 de este Ca-
pitulo I que a continuacién se comen-
tan. En cuanto al concepto de autar-
quia y la feliz aplicacién de su ré-
gimen gl organismo por imperio de
la Ley N° 12.103, corresponde remitirse
a lo anteriormente expresado al res-
pecto.

Mediante los precitados articulos 15,



16 y 17 se proyectan modificaciones
parciales al régimen vigente, aconse-
jadas por la experiencia de la Repar-
ticién, asi como de entidades simila-
res, y destinadas por una parte, a
instituir un razonable y eficaz con-
tralor hacendal del organismo, a car-
go del Tribunal de Cuentas de la
Nacion, y, por otra parte, a permitir
una gestion operativa 4gil de los in-
tereses publicos que se propicia con-
fiar a la Administracién de Parques
Nacionales, siempre bajo la pauta de
una apropiada fiscalizacién del gas-
to y de las contrataciones publicas.
El texto de los articulos 15 y 17 pro-
piciados a tales efectos, se conceptua
suficientemente explicito respecto a
los propositos enunciados y reprodu-
cen en gran medida la legislacién vi-
gente, por la cual se consideran inne-
cesarios otros comentarios. Sclamente
cabria agregar que la exclusividad de
fiscalizacién a través de las rendi-
ciones de cuentas y estados contables
prevista ea la ultima parte del articu-
lo 17, los que deberan ser elevados
mensualmente por el Organismo al
Tribunal, ratifica las funciynes de
contralor externo de la marcha ge-
neral de la Administracién, conferi-
das a este ultimo (art. 84, inciso a),
de la ley de contabilidad), y en
cuanto a la elevaci6on mensual de las
aludidas rendiciones de cuentas y es-
tados contables permitird una verifi-
cacion cercana en el tiempo, por el
Tribunal de Cuentas, generandose me-
nos inconvenientes para la Adminis-
tracion en el supuesto de una even-
tual observacion, Esta, elevacién men-
sual, en lugar del balance anual, re-
concce como antecedente, la modifi-
cacion al articulo 100 del Decreto
Ley N° 6.698/63 (Junta Nacional de
Granos) establecida por el articulo
27 de la Ley N9 16662, incorporada a
la Ley N° 11.672, complementaria de
la ley permanente de presupuesto, en
virtud del articulo 101 de la citada
Ley N° 16.662,

El articulo 16 del proyecto reproduce,
con algunas modificaciones, la, segun-
da parte del articulo 18 de la Ley
N¢ 18594, y prevé facultar al Poder
Ejecutivo para establecer un régimen
especial para las contrataciones di-
rectas que necesite efectuar el Orga-
nismo, de publicidad, estudios o in-
vestigaciones cientificas o técnicas, asi
como para la realizacién de proyectos
v planes de obras, y la adquisicién de
bienes de valor cientifico.

Se ha preferido mantener la deter-
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minacion de este régimeri especial e.:
la esfera de competencia del Poder
Ejecutivo, aunque ello importe una
restriccion a la autarquia del Orga-
nismo, porque los actos de que se
trata constituyen excepciones al ré-
gimen general de contrataciones pu-
blicas, motivo por el cual conviene
que se adopten los debidos recaudos
al establecerlos. Estd excluida la po-
sibilidad de contratar directamente la
adquisicién de elementos para con-
gresos y exposiciones, por estimar que
Jo necesario para los mismos puede
obtenerse mediante licitaciones. Se ha
incorporado, en cambio, la realiza-
ci6én de proyectos y planes de obras,
siguiendo las ensefianzas de una Dpo-
sitiva experiencia de la primera época
de Parques Nacionales, y ain en pe-
riodos posteriores, de resultas de la
cual, cuando se realizaban importan-
tes construcciones, se contrataban los
ingenieros y arquitectos necesarios
para la confecciéon de planes y pro-
yectos, a quienes se daba por termi-
nado su cometido, luego de concluidas
sus tareas. Este sistema permitird ha-
cer significativas economias de gastos
en personal por una parte, y, de
otra parte, incorporar los técnicos ¥
profesionales necesarios solo cuando se
necesitan generaimente por breves
lapsos, manteniéndose el control y
direccién de las obras a cargo de
los ingenieros y arquitectos que in-
tegran, como funcionarios, la planta
Jpermanente del Organismo.

El Capitulo II del Titulo II del pro-
yecto define las atribuciones y fun-
ciones de la Administracion de Par-
ques Nacionales; y es aqui, tal como
se ha sefalado méas arriba. dond»
se perfila mas nitidamente la autar-
quia adoptada como principio rector
de la iniciativa en examen.

Como lo hacia el articulo 16, primer
parrafo de la Ley N° 12103, el ar-
ticulo 18 del proyecto precede la
enunciaciéon de las atribuciones que
confiere al 6rgano, dejando sentado
que tendra, ademas, las qus implici-
tamente corresponda con arreglo a l0s
fines de su creacion; esto es, a los
objetivos establecidos por la ley; dz
tal virtud que podra ejercer ia Ad-
ministracién de Paraques Nacionales.
la autoridad suffciente en aquellas
cuestiones que aungque no estén taixa-
tivamente enumerada, pertenezean
por su naturaleza especifica a la com-
petencia funcional que el legislador le
confiera.



El referido articulo 18 del proyecto
enumera en veinticuatro incisos las
atribuciones y deberes del organis-
mo, Se introducen reformas sustan-
clales al articulo 20 de la Ley nu-
mero 18.594 y al articulo 3? de !a
Ley N? 20.161, que rigen actualmente
en esta materia. Se sustituye Ia
palabra “entenderd’” con que comienza
el citado articulo 20, por estimar
que el término resulta ambiguo; ello
sin desconocer que era vsual en el
léxico oficial en la época en que
se sancioné la Ley N° 18594, aptan-
dose por la prenotada expresion
“atribuciones y deberes” que fue ia
empleada en el articulo 16 de la Ley
N? 12,103, por considerarsela juridica
v conceptualmente mas clara,

La primera parte del inciso a) del
articulo 18 del proyecto incorpora el
término “manejo”, el que conjunta-
mente con las expresiones contenidas
en la ley vigente: “Fiscalizaclon de
los Parques Nacionales, Monumentos
Naturales y Reservas Nacionales” y
con la administracién del patrimonio
del organismo, se ha reputado que
conforman una definiclon  técnico-
legal precisa de las atribuciones pro-
pias de una entidad con plena autar-
quia eomo la auspiciada, alribuciones
que se estiman necesarias para el
eficaz cumplimiento de los cometidos
que se le encomiendan en el area
de su jurisdiccién,

La  voz “manejo” universalmente
empleada en lo concerniente a
parques nacionales tiene el si-
guiente significado: toda  acti-
vidad orientada hacia el logro o
el mantenimiento de una condicién
dada en las poblaciones de las plan-
tas ylo animales, ylo sus habitats, de
acuerdo con el plan de conservacion
establecido para =1 ecosistema prote-
gido a fravés de las disposiciones
legales y reglamentarias dictadas con
tales finalidades.

En concordancia con ello, vy a los
fines de determinar la competencia
del Organismo, la palabra “manejo’
es utilizada en el proyecto para de-
finir la funcién de control, conser-
vacién y proteccion de las Arcas ¥
objetos comprendidos en el régimen
legal propiciado; concepto que invo-
lucra la debida observancia de las
normas cientificas, legales v de com-
portamiento humano que asezuren
su ordenado goce para las presentes
vy futuras generaciones,
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No es necesario fundamentar detaila-
damente la pertinencia de otorgar al
Organismo la facultad de administrar
su patrimonio y los bienes afectados
a su gervicio que se propicia en la
ultima parte del inciso a) del ar-
ticulo 18 del proyecto; facultad que
no le estaba expresamente conlerida
en los articulos 20 de la Ley NY 18594
¥ 3% de la Ley N® 20.161, y hace a la
esencia de su autarquia, surgiendo
del texto actual sélo por infevsncia
derivada de dicho caracter genérica-
mente atribuido a la Reparticidin,
Ei inciso b) del articulo 18 del pro-
yvecto relativo a los parques naciona.
les, repite el inciso b) del articulo 20
de la Ley N¢ 18594, agregandosele
también la expresién “manejo” cuyo
significado mas arriba ya se ha ex-
plicado, de tal suerte gue se consi-
dera haber delineado una alrihueion
mas acorde con la misién esencial
a desarrollar por el organismo y
arreglada a la moderna concepeion
tecnolégica universalmente aceptada
en la materia,

El inciso ¢} del articulo 18 del
proyecto, redactado como precepto
aparte, incorpora la “proteccion de la
inviclablidad de los monumerntos na-
turales”, la que si  bien estaba
insita en el articulo 7 de la Ley
N® 18.594 que los define, al igual que
lo hace el articulo 8° del texto
broplelado, carecia de una especifi-
cacion debidamente diferenciada en
el articulado que establece las atri-
buciones del Organismo en la legiz-
lacion vigente. Cabe sefialar que el
Unico Monumento Natural normati-
vamente declarado tal, es el de los
Bosques Petrificados, ubicado en la
provincia de Santa Cruz (Decreto
N© 7.252|54); pero que existen otras
manifestaciones excelsas de ia crea-
cion, como las Cataratas del Iguazi,
hoy Parque Naclonal, a las que pn-
dria resultar oportuno y conveniente,
en el futuro, colocar bajo el resguar-
do absoluto que involucra la defini-
cion legal del Monumento Natural,
para preservarlas debidamente

El inciso d) del articulo 18 del pro-
vecto adopta también la expresion
“manejo”, en lo concerniente a la
conservacion de los ecosistemas en
las reservas nacionales, Es aqui tal
vez donde puede explicarse mejor
el significado practico de la incor-
poracion de esta palabra a la precep-
tiva de la ley, para lo cual sera



menester volver al analisis del ar-
ticulado propuesto para las reservas
nacionales, resefiar algunos criterios
doctrinarios y hacer referencia a
ciertas situaciones conflictivas.
Conforme ya se lo ha explicado y
resulta del texto proyectado (ar-
ticulos 9° y 10), la finalidad priori-
taria de las reservas nacionales con-
siste en el mantenimiento de zonas
protectoras para los parques naciona-
les contiguos, o la creacién de areas
de proteccién independientes. cuando
por las circunstancias, peculiares no
requieran o admitan el régimen de un
parque nacional. La proteccion de
la fauna y de la flora autéctonas, de
las bellezas escénicas y del egquilibrio
biolégico, en las reservas nacionales,
no excluye la realizacién de activi-
dades deportivas, comerciales, indus-
triales, agropecuarias y de canteras,
asi como la instalaciéon de asenla-
mientos humanos; todo ello sujeto a
la reglamentacién y contralor de la
autoridad de aplicaciéon, razonable-
mente ejercidas para asegurar una
utilizacién ordenada de los recursos
naturales y la observancia de los
fines de la ley.

En torno a dichas explotaciones eco~
némicas que el proyecto autoriza a
desarrollar en las reservas mnaciona-
les, se han desatado desde la funda-
cion misma de nuestros parques na-
cionales, enconadas Dpolémicas cien-
tificas, regionales o politicas que una
conduccién inapropiada de las cues-
tiones involucradas en ellas, como la
que se ha efectuado durante el
periodo que va del 25 de mayo de
1973 al 24 de marzo de 1976, con-
tribuy6 a exacerbar, acentuando ten-
siones y cultivando prejuicios infun-
dados, lo que ha gravitado negativa-
mente sobre la imagen de los Par-
ques Nacionales, generando de una
parte, apreciaciones erréneas acerca
de la misién y significacion socio-
econémica de los mismos, sostenida
por algunos pobladoreg de las zonas
en donde éstos estan situados; asi
como de ofra parte, no han tenido
repercuciones positivas las posturas,
también errdneas, de ciertas perso-
nas que, aunque inspiradas en nobles
prop6sitos, han impreso a sus con-
cepciones cientificistas y pseudo con-
servacionistas, un rigorismo irracional
y militante, lo que no ha redundado
en modo alguno, en bzneficio del ge-
nuino concepto de conservacién de la
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naturaleza ni de la comprensisn
apropiada de sug finalidades cultu-
rales y soclales, por parte de Ios
destinatarios de la labor conserva-
cionistas que son los habitantes de
la Republica. ¢

Se estima que el proyecto a conside.
racién del Primer Magistrado consti-
tuirA un aporte 1util para la solucion
de los problemas enunciados, ello
sea dicho, con la salvedad acerca de
la virtualidad relativas de las leyes
que méis adelante se puntualiza,
Respecto de tan complejas cuestiones,
se considera oportuno evocar una
vez més la ilustrada opinién de Bus-
tillo, trayendo a colacion los ‘uicios
que virtiera en una conferencia pro-
nunciada en el afio 1946 y publicada
en su obra: “Huellas de un largo
quehacer”, editorial Depalma, Buenos
Aires 1972, pAginas 69 a 92,
Previo a ello, parece asimismo del
caso destacar en orden a la preanun-
ciada salvedad, una expresién singu-
larmente atinada vertida por el doc~
tor José Heriberto Martinez, que con-
tribuy6 positivamente como legisla-
dor a la sancién de la Ley N9 12103,
y tuvo a su cargo la Dpresentacion
del doctor Bustillo en 1a aludida con-
ferencia. El Dr. Mariinez, luezo de
historiar brevemente dicha sancién
y los resultados que de ella se ob'u-
vieron, sefialé que ...“Las leyes son
algo pero no son todo. Son instru-
mentos cuva eficacia y cuyo rendi-
miento estan en funcién de quien las
aplica” (obra citada, pagina 68);: a
sea, que depende de 10s responzables
de ejecutar o administrar las pres-
cripciones instituidas en lag normas
generales a los casos concretos que
corresponda decidir, que la Jleyv re-
sulte verdaderamente idénea para
la consecuci6n de los fines que se tu-
vieron en miras al dictarla,

Dijo en aquella ocasién el doctor
Bustillo: “Sin embargo, pese a la
Poca claridad del concepto y al abu-
s0 de las definiciones mno siempre
concordantes, puede reconocerse en
los Parques Nacionales este aspecto
que es comun a todos: el de constituir
una politica que aboga por la protec-
ci6n de areas determinadas, muy ex-
tensas, con rasgos tipicos y paisajes
de una calidad excepcional que se
intenta conservar en su estado nri-
mitivo para uso y goce de las gene-
raciones presentes y futuras. En su
aspecto tedrico y en cuanto procura



estimular la convivencia del hom-
bre con la naturaleza en sus mas
excelsas manifestaciones, la doctrina
de Parques Nacionales es entonces
més una doctrina filos6fica que de
gobierno. En ello reside la dificultad
de su aplicacion, que en la practica
da lugar a criterlos tan divergentes,
que equivalen a un sinnumero igual
de escuelas que van desde las mas
ortodoxas que persiguen propésitos
un tanto utépicos, hasta aguellag méas
eclécticas o realistas que tratan de
adaptar la concepcién teérica o solu-
ciones de beneficio colectivo, Para
los sostenedores de la primera, la
conservacion de la naturaleza intan-
gible y en sus formas Dprimitivas
excluye de esas 4reas todo aprovecha.-
miento econémico y reduce ai minimo
¢l contacto del hombre, cuya sola
presencia, por el hecho de tener que
alojarse, transitar y alimentarse,
genera actividades que importan mo-
dificar el ambiente natural. Los Par-
ques Nacionales equivalen asi, para
los ortodoxos, a un santuario, a un
verdadero templo, casi a un musec
de la naturaleza, donde los fendéme-
nos de la creacion se manifiestan y
desarrollan con entera libertad y sin
{nterferencia alguna. En camblo para
los segundos, escuela que admite sus
matices, esa conservacién decbe ser
regulada de acuerdo con el interés
nacional... La compuerta de proteec-
cién entonces se abrird o cerrari en
mas 0 menos, segin la presién de los
factores naclonales, apreciados de
acuerdo con el sano criterio de quie-
nes tengan la responsabilidad de la
funcién y pesen debidamente ese be-
neficio superior, que es en definitva,
el bien de toda accién de gobiernoc.
Esta escuela por su elasticidad y re-
alismo hace de los Parques Naciona-
les una realizacién practica de goce
colectivo, que apartandose en lo mi-
nimo de la naturaleza, cuya majestad
procura en lo posible mantener, sirven
en cambio a la comunidad en el doble
aspecto social y econémico’”.

La Ley N° 18594 recogié las reco-
mendaciones propiciadas en la Con-
vencién de la Unién Panamericana de
1940, al especificar un régimen dife-
rencial entre los parques nacionales
y las reservas nacionales, y permitir
la realizacién de actividades produc-
tivas en estas ultimas; lo cual signi-
fico, sin duda, un adelanto sobre Ia
Ley N°¢ 12.103, que no efectuaba dis-
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tingos tan precisos, mencionando las
reservas nacionales en su articulo 7°
v la reglamentacién por el Organis-
mo, de las explotaciones en los par-
ques nacionales en el articulo 14,
adelanto que, lamentablemente, no se
tradujo acabadamente en el terreno
de su aplicacién practica.

En tesis general podria afirmarse que
no ha habido un ejercicio plena-
mente apropiado de las atribuciones
que la ley otorga en lo concerniente
a las reservas nacionales, ni tampoco
se efectué un manejo racional de las
mismas, porque no se protegieron
debidamente los recursos naturales,
n: se permitié una explotacién eco-
némica en las reservas, que consultara
las finalidades de la ley. Fue asi
que se produjeron talas injustifica-
bles de bosques virgenes desvirtuando
el claro sentido de la permision de
la ley; que se admitieron pastaderos
y hasta se toleraron intrusos, en
4reas donde el pastoreo tiene efectos
degradantes sobre la vegetacion y
el suelo, mientras que se impedian
jactividades que, debidamente_ con-~
troladas, no hubieran ocasionado
ningun perjuicio a los ecosistemas.
Ello ha provecado en ciertos sectores
de 1a poblacién patagdénica, una acti-
tud de rechazo hacia los Parques Na-
cionales, e inclusive reclamocs ten-
dientes a disminuir sustancialmente
su extensién, concepto erréneoc que
se refuta sintéticamente con pala-
bras de Bustillo; “Reducir también
el area de los Parques Nacionales
como algunos sugerian no era tam-
poco aconsejable, pcrque equivalia a
abandonar paisajes de gran categoria
que interesa al pais cuidar y prote-
ger, ya que por abstracta que sea la
belleza natural es siempre un valor
econdémico” (conferencia citada, pa-
gina 75). En las actuales circunstan-
cias adquiere esta asercién una vi-
gencia incuestionable, porque es muy
superior la rentabilidad y el benefi-
cio social resultantes del turismo,
tanto por los cuantiosos ingresos
econémicos, como por la cantidad de
perscnas y empresas que trabajan en
esta actividad, que requiere indispen-
sablemente que se mantengan Ilos
atractivos propios del paisaje natural
en importantes extensiones de tie-
rra, que la rentabilidad o beneficios
particulares que podrian obtenerse
Jibrandolas a una explotaciéon irra-
cicnal.
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Un detenido estudio de las complejas
circunstancias involucradas en esta
cuestiéon, autoriza la conclusién de
que un eficaz manejo de las reser-
vas nacionales, estrictamente ajus-
tado a las disposiciones legales y
acorde con los moderncs principios
cientificos eclécticos que prevalecen
en la materia, permitird resolver sa-
tisfactoria y equitativamente la ma-
yoria de estas situaciones conflictivas.
Y es oportuno destacar que la expre-
sion  “manejo” adoptada por este
proyecto fue utilizada también por el
articulo 16, inciso m) de la Ley N¢
12.103, que establecia entre las atri-
buciones del Organismo “Disponer el
manejo de las tierras del dominio
publico comprendidas dentro de los
limites de los Parques y Reservas con-
forme a las dlsposmlones que esta-
blezca la Direceion.

Concretamente, en relamén al manejo
de las reservas nacionales, es de se-
halarse que en condiciones determina-
das cientificamente, puede ser com-
patible con la debida conservacién de
la naturaleza y, en consecuencia, per-
mitido por la autoridad de aplica-
cién, el pastoreo racional y controla-
do de especies como la equina y bo-
vina, fuera de las zonas boscosas; Ia
explotacién forestal subordinada a la
reforestacion y también por supues-
to, estrictamente fiscalizada, para
asegurar el mantenimiento de la ri-
queza y vitalidad de los bosques; y
aun en ciertas areas, la explotacion
agricola, efectuada mediante practi-
cas culturales apropiadas que eviten
la erosién de los suelos o la degrada-
cién de los ecosistemas. Todas estas
posibilidades estan comprendidas, des-
de el punto de vista legal y técnico
en el concepto de “manejo”.

En resumen, una utilizaciéon prudente
de esta facultad, permitird satisfacer
en las tierras de propiedad fiscal ubi-
cadas en las reservas nacionales, mu-
chos de los reclamos de los actuales
pobladores de las regicnes donde és-
tas estan ubicadas; por supuesto, en
la justa medida que razonablemente
corresponda, para no perjudicar a los
objetos y bienes que por su valor
culturaj debe resguardar la Nacion,
para cuyos intereses supremos los
Parques Nacionales como manifesta~
ciones pristinas de la naturaleza re-
presentan aigo que fue y es el pais, a
cuya debida tutela, uso y goce es fun-
cion de buen gobierno proveer, para
asegurar asi el mantenimiento de estas
pudiera llevar a cabo en plenitud su
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expresiones distintivas de la fisono-
mia propia del paisaje de nuestro te-
rritorio paftrio.

Si a este concepto se lo vincula con
la mision de cobertura del sistema
ecologico que las reservas ejercen res-
pecto a los parques y se lo armoniza
con los criterios expuestos acerca de
una explotacion racional y prudente,
admisible en las reservas, se ad-
vierten que no existen razones aten-
dibles para temer que los Parques
Nacionales constituyen un obstaculo
para el progreso de las regiones don-
de se encuentran ubicados. Muy nor
el contrario, la experiencia histérica
ha demostrado que el funcicnamien-
to de parques nacionales como los de
Nahuel Huapi, Iguazii, Los Alerces,
Lanin y Los Glaciares, ha significado
un gran impulso para el desarrollo
de las zonas respectivas, a las que
han traido todo género de adelantos,
mejorando sustancialmente las con-
diciones de vida de sus habitantes
permanentes.

Al respecto es de sefialarse que los
ingresos provenientes de] turismo y
la construccion de importantes obras
publicas como vias férreas, caminos,
aeropuertos, puertos e infraestructura
general de comunicaciones y servicios
publicos, inclusive los asistenciales,
sanitarios y educacionales, reportan
para las provincias en las que se en-
cuentran los pargues nacionales men.-
cionadcs en el parrafo anterior, un
grado de prosperidad que nunca ha-
brian alcanzado mediante la explota-
cion meramente extractiva de los re-
cursos naturales. Es justo destacar
que en su etapa fundacional, la ma-
yoria de las obras enunciadas fueron
construidas o promovidas por la Di-
reccién de Parques Nacionales. Por
ello, resultaria infundada cualquier
iniciativa que pretendiera reducir el
area de 10s parques nacionales, so pre-
texto de que dificultany el desarrollo
regional,

Los gobiernos de las provincias insta-
lades a partir del 24 de marzo de
1976, han comprendido cabalmente
las promisorias perspectivas del siste-
ma, y €s por eso que en la IIT Reu-
nién Nacional de Ministros y Secre-
tarios de Agricultura y Ganaderia
realizada en San Martin de los An-
des los dfas 9, 10 y 11 de diciembre
de 1976, fue aprobada una declara-
cion por la cual se propiciaba una ma-
yor asignacion de medics financie-
ros a Parques Nacionales, para Qque



labor conservacionista, cuya impor-
tancia fue puesta de resalto por el
voto de todas las provincias,

El inciso e) del articulo 18 del pro-
vecto faculta a promover el manejo
racicnal o la erradicacion de las es-
pecies exoticas en las areas del sis-
tema, concepto que alcanza a Ja flo-
ra ¥ a la fauna. Respecto a la flora
no existen a la fecha, problemas de
gran magnitud.

En relacicn a la fauna silvestre exo-
tica, ademas de lp ya comentado res-
pecto a los castores y ratas almizcle-
ras, cabe puntualizar que enr lcs par-
gques nacionales la  especie  exotica
s representativa, que es el ciervo
colorado, plantea situaciones comple-
jas, gue no pueden ser resueltas en
funciom de los criterios pseudo conser-
vaclonistas que mas arriba ¥ de modo
general han sidc impugnados, ¥ que
en lo concerniente a los ciervos colo-
rades propugnan su drastica elimi-
nacion peor no ser autoctonos, por-
que de procederse con arreglo a ta-
les criterios extremos, se lesionarian
innecesariamente intersses generales
significantes, dignos de ser contem-
plades, sin gue medlen razones de
conservacion atendibles, porque es-
tes cérvidos nc provican una grave
alteracion del equilibrio ecologico.
En resumen, la complejidad aludida
se origina en las sigulentes circuns-
tancias: dexzde el punte de vista con-
servacicnista, la existencia y propa-
gacion del ciervo colerado en los par-
ques patagonices, podria  reputarse
inconveniente por ser exotico, por
competir con los cérvides aulactonos
cemoe el huemul y el pudd, ¥ ¢ r cau-
gar alguin perjuicic forestal a! comer
renovales de arboles,

Pero dezde el punto de vista deporti-
VL) turistico y, en definitiva econo-
il proelorvo censtituye una presen-
cia va'icsa que resulta necesario man-
tener ¥y aprovechar raciona'mente.
Ello s asi porque los ciervos colora-
dos, especialmente los del Pargue Na-
cional Lanin, constituyen importan-
tes trofros de caza maycr, suscepti-
bles de atraer significativas corrientes
turisticas, nacionales y extranjeras a
los cotos donde se los caza deporti-
vamente.

De todo lo expresado resulta, por una
parte, que la presencia del ciervo co-
lorado en los habitats que actualmen-
te ccupa en jurisdiction de la Re-
particion, es un hecho biclogico que
ng conviene revertir; pero al mismo
tiempo determina, de otra. parte, la
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necesidad de cuidar mediante una re-
gulacion aprepiada, que se desarro-
llen ejemplares de excepcional cali-
dad que posibilitan las privilegiadas
condiciones ecclogicas de los Andes
Patagonicos, lo cual impone, como la
practica veratoria nacional y extran-
jera lo aconsejan, limitar la cantidad
de ejemplares mediante una cuidado-
sy seleceidn y, en su caso, eliminar
el exceso de hembras y los machos
débiles, enfermos o decrépitos. O sea
que en vitrud de las ensehanzas ex-
trafdas de dicha pldCLlCd €5 conve-
niente reducir el numero de cérvidos
existentes en los cotos, para mejorar
su calidad, con lo cual al par que se
evitaran dafios en los bosques, se
ascgurara la obtencion de grandes
trofeos deportivos.

Tedas estas situaciones, realidades y
neces dades, consulta la redaccion del
articule 18, inciso e) del proyecto, al fa-
cultar al Organismo a pemmitir la caza
¥ pesca deportiva de las especies exo-
ticas dentro de las areas del sistema
de la ley, cuando existan razones de
orden biolégico, técnico o cientifico
que las acohsejen, asi como la erra-
dicaciin de las mismas especies, toda
veZz que elia resulte necesario en vir-
tud de las rarones enunciadas, con
sujecion a la reglamentacion que dic-
te al efecto. Esta atribucion consti-
tuye un instrumento idoneo para la
consecucion de los fines preindicados,
que no estaba prevista en la legisla-
citn vigente, Ya se ha explicado al
comentar lg disposicion concordants
prevista en el articulo 5°, inciso f),
que la fuente juridica de ésta es la
Tev Espahclag de Caza de 1990 y que
su concepto tecnologico es el cquiva-
lente a lo que en la materia se de-
noming “manejo” en los paises anglo-
sajones, asi como en lcs organismos
internacionales conservacionistas.
Coincide esta permisidone con las di-
rectivas establecidas al respecto por
la UICN a las cuales ya se ha hecho
referencia al explicar la significacion
del citado articulo 59, inciso f).

El articulo 18, inciso f) del proyecto
instituye para el Directorio la facul-
tad ¥ el deber de promover la reali-
zaciin de estudios e investigaciones
cientificas de las areas y objelcs so-
metides 4 su  jurisdiceion, asi como
también la realizacién de censos y en-
cuestas de poblacion y visitantes, Se
han reunido en una scla norma el
inciso d) del articulo 20 de la Ley
N© 18.594 ¥ el ineiso w) del articulo
39 de la Ley N? 20,161, agregandoles



la palabra “promover”; por cuanto
estas actividades, indispensables al
apropiado manejo y conservacion de
la naturaleza, necesitan ser fomenta-
das para recuperar el considerable
atraso en que se encuentra nuestro
pais en la materia. Se ha incorporado
un precepto por el que se prevé el
relevamiento e inventario de los re-
cursos niaturales existentes porque el
pleno conccimiento de los mismos es
necesario para pcder cumplir debida-
mente las preindicadas funciones de
la autoridad de aplicacion.
El inciso g) del articulo 18 del pro-
yecto, relativo a la facultad de dictar
las reglamentaciones que le compe-
ten al Organismo ccmo autoridad de
aplicacion de la ley, es similar al ar-
ticuio 20 inciso i) de la Ley N©18.594,
siendo esta potestad, plenamente, con-
cedida, una de las caracteristicas
fundamentales de la autarquia que se
quiere -atribuirle.
Por la importancia que tiens el tema,
cabe sefialar que las entidades autar-
quicas de nuestro pais ejercen la ad-
ministraciéon a su carge, en la mayo-
ria de los casos, a través de este tipo
de resoluciones, lo que permite que
puedan reglamentar, en la medida
pertinente, muchas actividades <Que,
por su indcle o complejidad, no po-
drian ser eficazmente contempladas
en las leyes y decretos del Poder Eje-
cutivo.
Este sistema permite también la
adaptacién a las nuevas circunstan-
cias y a 10s reguerimientos del inte-
rés publico mediante la modificacién
o derogacién de las normas emergen-
tes de estos reglamentos cada vez que,
a juicio de la autoridad de apiicacion,
corresponda hacerlo,

ero, es menester reiterarlo, en esta
materia es donde se evidencian junto
con las atribuciones de los organis-
mos autarquicos, lcs limites a lcs cua-
les deben ceilirse en el ejercicio de
las mismas, toda vez que, ademas de
la Constitucién y el resto de las le-
yes del pais, deben observar estricta-
mente las competencias que 1os actos
legislativos que regulan su funciona-
miento, han establecido, como ocurre
con el proyecto.
De 1a dispcsicidn comentada, de la del
articulo 18, inciso h) que establece
la aplicacién de sanciones por in-
fraccion a lcs Reglamentos que dicte
el Organismo y de los articulos 28
¥ 29 del proyecto, resulta que la au-
toridad de aplicaciéon tendra atribu-
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ciones para determinar en sus regla-
mentos sanciones no privativas de la
libertad corporal, las que estarin es-
trictamente limitadas a las prescrip-
ciones que se establecen en los cita-
dos articulos 28 y 29; esto es, a la
tipicidad indispensablemente definida
por la ley, por imperio del principio
de reserva acufado en el articulo 18
de la Constitucion Nacional. Este
criterio se conforma al establecido
por la Comision de Asesoramiento Le-
gislativo en el provisorio 2.382 - De-
fensa, y que se analiza al comentar
el articulo 28 del proyecto, en tanto
no implica la imposiciébn de penas
sin ley (arts. 18 citado, 36 y 37 inc.
11 de la Constitucion).

Dada la naturaleza juridica e institu-
cional que esta atribucién reviste, es
pertinente fcrmular: las siguientes
consideraciones al respecto.

En primer término, se excluye la po-
sibilidad de que la autoridad de apli-
cacion establezca, mediante regla-
mento, penas privativas de la liber-
tad, en observancia de los principios
enunciados.

Lo que se propicia es un régimen
contravencional (articulo 28 y 29)
especificandose legalmente las san-
ciones pecuniarias y de caracter ad-
ministrativo, habiéndose fijado para
la multa el minimo: gquinientos pe-
sos ($ 500.-) y el maximo: cinco mi-
llones de pesos ($ 5.000.000.-), deter-
minandose también por acto legislati-
vo las otras sanciones que pueden ser
aplicadas en forma accesoria, alter-
nativa o independiente: inhabilita-
cion y suspension (para o en el ejer-
cicio de actividades sujetas a auto-
rizacién o concesiéon del Organismo),
decomiso de los instrumentos utiliza-
dos para cometer las infracciones o
motivo de las mismas, y secuestro de
éstos como medida precautoria, limi-
tando su intervencién a lo indispensa.
ble.

En tales términos, la ley fijara para
quienes la violen, o para aquellos que
infrinjan los reglamentos dictados en
su consecuencia por el Podor Ejecuti-
vo, o por la autoridad de aplicacién,
las especies y topes de sanciones a
aplicar, quedando deferidas sélo a ls
potestad reglamentaria, la determina-
cion de las circunstancias y condi-
ciones concretas en que los infracto-
res serian posibles de las aludidas
sanciones legales.



Las prehotadas normas sancionato-
rias, mas que ley penal en blanco,
vigente en materia de lucha antie-
pidérmica y policia sanitaria animal
por los articulos 205 y 206 del Cédi-
go Penal, cuya validez constitucional
ha sido admitida por la doctrina y
la jurisprudencia, configuran una
graduacion de jerarquia institucio-
nal inferior —atenta la no imposi-
cion de penas privativas de la liber-
tad— que podriamos llamar ‘“legisla-
cion contravencional en blanco”.
Sebastian Soler se pronuncia afirma-
tivamente sobre la conveniencia y le-
galidad de esta preceptiva, expresan-
do: “Ese género de incriminaciones
es frecuente sobre todo en materia
contravencional, pues en ella la va-
riabilidad de las circunstancias hace
casi imposible la minuciosa prevision
de las infracciones, algunas de las
cuales quedan definidas como deso-
bediencias genéricas, limitandose la
ley a sefalar, en esos casos, cudles
son las condiciones que facultan a
la otra autoridad a llenar el blanco.
Ejemplo tipico de este modo de pro-
ceder es la infraccidén prevista en el
articulo 13 de nuestro Anteproyecto
de Codigo de Faltas: ‘el que no ob-
serva unsa disposicién legalmente to-
mada por la autoridad en razén de
justicia, de seguridad publica o de
higiene...” EI hecho delictivo es
siempre el mismo; pero las circuns-
tancias que pueden llevar a su co-
misién, son, por cierto, muy varia-
bies, dependientes de las necesida-
des, y fijadas por distintas autorida-
des” (“Derecso Penal Argentino”,
editorial La Ley, Buenos Aires, 1945,
tomo I, pag. 133).

Los criterios enunciados por Soler en
el parrafo transcripto, consultan,
precisamente, la variabilidaG y diver-
sidad de circunstancias que deben
contemplarse en el régimen contra-
vencional de los Parques Nacionales,
las que escaparfan a las posibilida-
des de oportuna definicién legislati-
va, como ocurre con las actividades
turisticas, deportivas (esqui, caza,
pesca); transportes lacustres, extrac-
cién de madera y pastajes, entre mu-
chas otras. De alli la necesidad de
acordar la facultad normativa con-
travencional limitada que se propicia.
Una disposicién similar respecto a
los decretos y rescluciones reglamen-
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tarias sobre granos ha sido precep-
tuada en el articulo 78 del decreto
Ley N° 6.698/63, restablecido por la
Ley N° 21.288 dictada el 5 de abril
de 1976.

En la legislacién vigente para el Or-
ganismo existen normas represivas
dispersas (articulo 20, inciso i) e in-
ciso 1) de la Ley N° 18.594; articulo
39, inciso r) de la Ley N° 20.161 y
articulos 4° y 6° del Decreto N° 637|70)
y técnicamente imperfectas, como por
ejemplo al establecerse la penali-
dad de decomiso a través del decreto
citadso, lo que debié ser objeto de una
ley, o la falta de especificacion de
las sanciones en las leyes que ni si-
quiera las enumeran.

Se interpreta que los textos propues-
tos: articulo 18, incisos g) y h), en
concordancia con los articulos 28 y
29, aseguran una represiéon legal arre.
glada a los principios constituciona-
les ya invocados asi como el debido
proceso, expresamente mencionado
este ultimo en el articulo 28, con Ila
consecuente garantia para que los
imputados recurran judicialmente de
las sanciones, si asi ]lo consideren
pertinente a la defensa de sus dere-
chos.

A tales efectos, el inciso h) del ar-
ticulo 18 del proyecto autoriza al
Directorio para aplicar las sanciones
por infraccién a la ley y sus regla-
mentaciones, conforme a lo expresado
al comentar el inciso anterior, facul-
tad esencial a la autoridad creada por
la ley, y que tiene como antecedente
el articulo 20 inciso 1) de la Ley nu-
mero 18.594, cuyo texto se ha modi-
ficado, sustituyendo ‘“multas” por
“sanciones”, porque se incorporan, la
inhabilitacién, la suspension y el de-
comiso en el articulado propuesto.
E] inciso i) del articulo 18 del pro-
yecto confiere al Directorio la fa-
cultad de otorgar concesiones para
la. explotaciéon de todos los servicios
necesarios para la atencion del pua-
blico en los lugares donde la Admi-
nistracién de Parques Nacionales
ejerza su cometido. Esta facultad, es
de gran importancia para el adecua-
do funcionamiento del Organismo, ya
le esta acordada por el articulo 20,
inciso j) de la Ley N° 18.594, cuya
redaccién se ha perfeccionado susti-
tuyendo para mayor precision, la ex-
presién “varios servicios”, por “todos



los servicios” necesarios para la aten-
cion del publico estableciéndose, ex-
presamente la correlativa atribucion
de declarar la caducidad de las con-
cesiones por las razones de conve-
niencia publica que se enuncian.
El articulo 18 inciso j) del proyecto,
relativo a la intervencion obligatoria
en el estudio, programacion y autori-
zacién de cualquier obra publica den-
tro de su jurisdiccién por parte de
Parques Nacionales, perfecciona 1la
analoga afribucion contenida en el
articulo 20 inciso m) de la Ley nua-
mero 18.594, que se refiexe al con-
sentimiento indispensable para la
ejecucion de cualquier obra publica
que importe una modificaciéon res-
pecto a dichos lugares. El texto pro-
puesto utiliza las expresiones ‘“estu-
dio y programacién”, pues gbras pu-
blicas de gran trascendencia, como
ocurre con los diques para aprove-
chamiento de energia eléctrica o rie-
go, demandan en la etapa previa a
su ejecucion gastos tan importantes
en los estudios y proyectos, que cual-
quier observacion que se formule, una
vezZ que éstos estdn concluidos, no
puede ser acogida pues implica unsa
variacion sustancial en los planes de
obras y en los recursos necesarios pa-
ra conhstruirlos, Esta disposicién que
en el pasado fuera reiteradamente
infringida por algunos organismos na-
cionales y provinciales, con posterio-
ridad al 24 de marzo de 1976 ha sido
cuidadosamente ohservada por las di-
versas autoridades actuantes dentro
de las areas del sistema de la ley. A
tal efecto Parques Nacionales ha ce.
lebrado conveniocs, a los cuales se les
ha dado el debido cumplimiento, con
Vialidad Nacional, las autoridades
viales de diversas provincias, Agua
y Energia Eléctrica y el Servicio Me-
teorolégico ITacional, entre otras re-
particiones. En resumen este inciso
tiene por objeto que se pueda veri-
ficar si las obras publicas a construir-
se por otros organismos se ajustan o
no a la legislacion cuya sancién se
propicia.

A este tipo de acuerdos hay que re.
ferir el agregado del proyecto a su
antecedente cuando especifica que la
intervencién de la autoridad de apil-
cacion lo sera en coordinacién con
las autoridades que con oiros fines
tengan competencia en la materia,
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para dar asi la debida base legal a
los Convenios que, como la experien-
cia lo ha demostrado, periniten ar-
monizar eficazmente el ejercicio de
sus respectivas competencias a distin-
tos Organismos Estatales, los cuales,
pese a la natural diversidad de sus
cometidos especificos deben, necesa.
riamente, coordinar las medidas que
adopten, en miras a una mejor con-
secucién de las finalidades genera-
les y superiores de interés publico,
que deben prevalecer sobre los ob-
jetivos sectoriales de cada Reparti-
cién. También el proyecto establece,
en este inciso, la observancia de las
leyes atinentes a Zonas de Seguridad
y Zonas de Frontera.

El inciso k) del articulo 18 confiere
al Directorio la facultad de autorizar
los proyectos de construcciones para
todas las obras privadas, fijando nor.
mas para su ejecuciéon a fin de que
armonicen con el escenario natural,
no alteren los ecosistemas ni provo-
quen contaminacién ambiental. Esta
facultad necesaria bajo todo punto
de vista, se encuentra en el articulo
20 inciso h) de la Ley N¢ 18.594, ha-
biéndosele agregado la clausula re-
lativa a la prevencién de la conta-
minacién ambiental, aspecto que, en
punto a los objetivos del organismo,
tiene trascendental importancia, da-
do que para su misién de conservar
la naturaleza, es primordial la pre-
servacion de los distintos medios co-
mo el agua, el aire, la tierra y los
bosques.

Una evidencia de la gravedad de la
situacion existente en esta materia
surge de la circunstancia de encon-
trarse contaminadas las aguas del
Lago Nahuel Huapi en las proximi-
dades de San Carlos de Bariloche, y
en la costa de la Isla Victoria, comn
consecuencia del derrame de liquidos
cloacales sin previo tratamiento.
Este problema, que excede la esfera
de accién del Organismo, y para cu-
ya solucion debera concurrir con
otras autoridades gubernamentales
asi como con entidades privadas, de-
muestra la necesidad de la norma
proyectada; para poder adoptar las
primeras medidas en esta materia,
Parques Nacionales, ha celebradc un
convenio al efecto con la Municipa-
lidad de San Carlos de Bariloche, el
que se enhcuentra en ejecucién.



Otras disposiciones del articulo 18 in-
ciso k) comentado, reiteran, como «a
ha dicho, la ley vigente e importan
la atribucién de facultades edilicias
indispensables para asegurar que el
ordenado desarrollo urbano, armoni-
ce con el escenario natural de los
Parques Nacionales.

Se prescribe al final de este inciso,
gue deberan tenerse en cuente las
normas legales de Zonas de Seguri-
dad y Zonas de Frontera, como re-
quisito para autorizar la construccién
de edificios privados.

El inciso 1) del articulo 18 del pro-
yecto, relativo a regimenes de acceso
v actividades recreativas en las
arcas del sistema de la ley repite el
articulo 20 inciso e) de la Ley na-
mero  18.594, considerandose perti-
nente mantener esa atribuciéon, por
lo que respecto de €l no cabe formu.
lar comentarios. Se agrega que esta
atribucién es sin perjuicio de las
medidas que correspondan a la com-
petencia de otras jurisdicciones na-
cionales o locales, ¥y tomando en con-
sideracion los objetivos generales ¥
politicas nacionales fijadas para el
sector del turismo nacional, con lo
que se contemplan explicitamente,
para mayor claridad, las facultades
de la Gendarmeria Nacional y de las
policias provinciales para el controi
de los caminos nacionales y provin-
ciales situados dentro de las Areas
del sistema de la ley, asi como la
observancia en ésta como en otrag
materias pertinentes de la politica
nacional turistica.

El inciso m) del proyecto, tiene como
fuente el articulo 20 ineciso f) de la
Ley N¢ 18.594, con el agregado ya ex-
presado al comentar el inciso j) de
la previa intervencion del organismo
en el estudio del trazado de las obras
viales y la autorizacion del proyecto
definitivo de las mismas.

Se ha incorporado al principio del
articulo la expresion: “Dictar las
normas genlerales para la planifica-
cion de las vias de acceso y de los
circuitos camineros”, especificandose
que tendra intervencion previa en los
casos de construccion de rutas na-
cionales o provineciales a los fines del
trazado de las mismas, dentro de las
areas del sistema de la ley, atribu-
vendosele también la compelencia de
autorizar el proyecto definitivo.
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Es de sefialarse que las entonces Di-
recciones de Parques Nacionales y
Vialidad Nacional mantuvieron du-
rante muchos afios, y muy particular-
mente durante las brillantes gestio-
nes de sus presidentes fundadores,
una cooperacion reciproca  que  se
tradujo en la construccién de impor-
tantes y dificiles caminos que comu-
nicaron regiones enteras con el resto
del pais.

Luego, por diversas motivaciones,
fueron generandose disensos entre
ambas reparticiones, produciéndose

situaciones de conflicto y deterioros
significativos en algunos ecosistemas,
particularmente por los desbhosques.
Felizmente las actuales autoridades
de ambos organismos lograron supe-
rar todas las aludidas situaciones con-
flictivas, y restablecer la plena coope-
racion reciproca que tantos resultados
produjo en el pasado. Al efecto ce-
lebraron un convenio que se puso de
inmediato en ejecucion y en cuya vir-
wud las trazas de las obras viales que
se realizan dentro de las areas del
sistema de ley, son expeditivamente
acordadas por ambos organismos, al
propig tiempo que se garantiza una
efectiva proteccion de los recursos y
bellezas naturales,

En definitiva, ¢l texto propuesto para
este incizo m) es concordante con la
legislacion y los acuerdos vigentes.
Tambien es de sefialarse que Paraues
Nacionales, durante el afic 1977, ha
celebrado similares convenios para la
armonizacion y coordinacién de sus
respectivas competencias especificas
con Agua y Energia, Hidronor, el
Servicio Meteorologico Nacional y los
Goblernos de varias provincias, acuer-
des de les que cabe esperar tan plau-
sibles resultados como los logrados en
cumplimiento de lo estipulado con la
Administracion de Vialidad Nacional,
El articulo 18, inciso @), del proyecto
atribuye al organo de aplicacion el
caracter de autoridad exclusiva, salvo
lo previsto respecto a las facultades
del Poder Ejecutivg en el ya comen-
tado articulo 6° para la autorizacion
vy reglamentacién de la construccién y
funcionamiento dentro de las areas
que integran el sistema de la ley de
hoteles, hosterias, refugios, confiterias,
grupos sanitarios, campings, autocam-
pings, estaciones de servicio u otras
instalaciones turisticas, asi como para
¢l otorgamiento de las respectivas
concesiones y la determinacién de su
ubicacicny, la que coincidira, en to-



dos los casos con los objetivos y po-
liticas fijados para el sector de tu-
rismo nacional.

Establece también que estas facilida-
des podran ser construidas por la Ad-
ministracién de Parques Nacionales,
pero no explotadas directamente, sino
por concesién, y que solo estara fa-
cultada para realizar dicha explota-
cion con fines de fomento, en los
casos en que la actividad privada no
tenga interés en hacerlo.

La norma propuesta tiene como an-
tecedente el articulo 20, inciso g), de
la Iey N¢ 18.5%4 y el articulo 16, in-
ciso i) de la Ley N¢ 12.103.
Respecto a dichas fuentes la innova-
cion mas importante consiste en Ia
atribucién expresa de competencia ex-
clusiva g la Administracion de Parques
Nacionales, salvo la prenotada del
Poder Ejecutivp Nacicnal en todo lo
concerniente g la autorizacién y regla-
mentaciéon de la construccién y fun-
cionamiento de las instalaciones tu-
risticas, ya aludidas, preceptiva que
esta destinada a prevenir los graves
inconvenientes que se derivan de la
superposicién de diversas jurisdiccio-
nes sobre estos establecimientos, que
deben ser necesariamente regidos por
la autoridad de aplicacién de la ley
proyectada, porque si bien es cierto
que la atencién del turismo es una fi-
nalidad muy importante del sistema,
no lo es menos que ella siempre debe
subordinarse a la conservacion de la
naturaleza que constituye un propé-
sito de interés publico todavia més
significante que el primero, y, si ejer-
cieran su autoridad diversos organis-
mos sobre los establecimientos con-
templados en este precepto, podria
darse el caso que se produjeran alte-
raciones en los ecosistemas o en el
Ppaisaje natural, al solo efecto de cons-
truir o explotar facilidades turisticas,
las que siempre deben estar supedi-
tadas al mantenimiento de la intan-
gilidad de los recursos naturales que
resguardan los parques nacionales,
De esta manera en lo que se refiere
a la autorizacién y reglamentacién de
la construccién y funcionamiento de
instalaciones turisticas, la comple-
mentacién entre el turismo y lg con-
servacion se produce a través del or-
gano de aplicacién de la ley en res-
guardo del principio de integridad de
los Parques Nacionales, tal como se
realiza en los parques nacionales de
aquellos pafses que mas han avanza-
do en la materia.

Con ello, por una parte, se asegura-
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ré el cumplimiento de las finalidades
esenciales de la ley que son la con-
servacion de la naturaleza en las areas
del sistema, y el disfrute de la misma
bajo una regulaciéon que asegure su
goce a las presentes y futuras gene-
raciones. De otra parte, se evitaran
las perturbaciones que genera la mul-
tiplicidad de funciones de distintos or-
ganismos administrativos sobre las
mismas materias u objetos, con la in-
evitable secuela de ineficiencia, buro-
cratizaciéon y enervamiento de la ca-
pacidad de decisién y accion respecto
a las cuestiones scbre las que recaen
competencias promiscuas.

Esta competencia armoniza con las
restantes misicnes atribuidas a la Ad-
ministracién de Parques Nacionales
por el proyecto en examen, respecto
a materias afines o concurrentes a las
contempladas por el inciso n) comen-
tado, como ocurre con el inciso j) del
articulo 59, el articulo 10, inciso a) e
inciso b) referentes a las explotacio-
nes permitidas en las Reservas Na-
cionales, g la estructuracion de asen-
tamientos humanos en las mismas, a
sus planes de urbanizaciéon y edifi-
cacion a determinar por la autoridad
de aplicacion, asi como la prestacién
de servicios basicos, y la confeccién
de Planes Maestros y de Areas Re-
creativas prevista en el articulo 18,
inciso r).

Como ocurre con otras disposiciones
en la materia tratadas en el proyecto
la exclusividad de la competencia ad-
ministrativa del Organismo se prevé
sin menoscabo de la observancia de
las politicas nacionales para el sec-
tor turismo y la Seguridad Nacional.
Por ultimo, y aunque se repite con
mayor precision terminolégica lo pre-
ceptuado al respecto por el articulo
20 inciso g) de la Ley N© 18594, y
16 inciso i) de la Ley N° 12.103, cabe
Poner de resalto, por la trascendencia
que tiene el principio que consagra,
la clausula final del articulo 18 inciso
n) en cuya virtud la Administracién
de Parques Nacionales no podra ex-
plotar directamente los servicios tu-
risticos a que se refiere esa dispo-
sicién, salvo excepcicnales circunstan-
cias que se especifican,

Esta norma encierra una apropiada
definicién del cometido que correspon-
de al sector publico y del pertene-
ciente a la iniciativa privada en la
operacion turistica de los Parques
Nacicnales,

Queda con ello debidamente puntua-
lizado que toda la gestién empresa-



ria estara abierta al esfuerzo crea-
dor de la libertad de trabajo, comer-
cio e industria, mientras que a la
autoridad de aplicacién le compete
la reglamentacioén del uso de los re-
cursos naturales y el contralor de la
observancia de la misma. Sé6lo cuando
resulte necesario promover el desarro-
llo de una region o actividad, que
todavia no ofrezca al sector privado
el estimulo necesario e indispensable
del beneficio para operar en ella, alli
podra ejercer la reparticion de su
labor de fomento, hasta que las con-
diciones de rentabilidad le permitan
a aquél suplantarlo con la rgciona-
lidad y eficiencia que le son carac-
teristicas.

La disposicion analizada no es un
mero enunciadoe doctrinario, muy por
€l contrario, tiene un gran significa-
do como regla practica de buena ad-
ministracién, lo que se demuestra me-
diante una breve relacién sobre la
aplicacién y resultados de la norma
vigente desde el afio 1934,

En las épocas mas fecundas de su la-
bor, Parques Nacicnales se ajustd fi-
dedignamente a esta regla, tomando
a su cargo en su funcién pionera,
sélo aquellas tareas propias de la ac-
tividad privada que ésta no podia
realizar, y, cuando estaban dadas las
circunstancias para que ésta encon-
trara el necesario atractivo, pasaba a
desarrollar otras areas, dejandole li-
brada la continuidad de las explo-
taciones econémicas que habia inicia-
do el organismo.

Este acertado criterio, que tanto ha
contribuido al progreso de algunas de
las regiones mas apartadas del pais,
puede muy bien utilizarse como pauta
para orientar la tarea futura de la
Administracién de Parques Nacicna-
les, que, en cabal observancia de la
norma que se comenta y del principio
que la informa, tendria a su cargo
estimular por todos los medios a su
alcance la actividad privada turistica
en las areas del sistema, y solo sus-
tituirla transitoriamente como excep-
cional medida de fomento, hasta que
se den las condiciones para que ésta
bueda instalarse y prosperar,

El articulo 18, inciso o), del proyecto,
es andlogo al inciso n) del articulo
20 de la Ley N© 18594 y confiere la
facultad para fomentar el desarrollo
en las reservas nacionales, que es una
importante funcién que la reparticion
ha cumplido, sobre todo en sus pri-
meros dieg afios, habiendo construido
caminos, puentes, escuelas, muelles,
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Puertos, obras sanitarias y hospitales.
En el proyecto se adecua la norma
vigente a la ya explicada reforma del
articulo 10 para que las medidas de
promocién del bienestar general a
adoptarse, se concilien con las finali-
dades especificas conservacionistas
que inspiran la Ley. Se ha agregado,
entre las obras pablicas a promover,
la. construcciéon de establecimientos
asistenciales. Otro precepto nuevo y
cuya incorporacién como parrafo fi-
nal de este inciso corresponde desta-
car por la importancia que tiene el
tema, es la imperativa coordinacién
de dichas acciones en los planes y
programas de la Politica de Frontera.
El inciso p) del articulo 18 del pro-
yecto, es andlogo al inciso o) del
articulo 20 de la Ley N¢ 18.594, al
que perfecciona en su redaccion in-
cluyendo expresamente la facultad de
requerir los medios y servicios per-
sonales como carga publica para com-
batir incendios forestales, de acuerdo
con la Ley de Bosques N¢ 13.273,

El inciso q) del articulo 18 del pro-
yecto, relative al manejo de la ri-
queza forestal existente en las reser-
vas nacionales, a la posibilidad de
autorizar su aprovechamiento median-
te concesiones y tomar las medidas
de proteccidn que se juzguen necesa-
rias, repite en lo esencial el inciso o)
del articulo 3° de la Ley N9 20.161.
El inciso r), relativo a la elaboracion
y aprobacion de planes maestros y
areas recreativas que prevean con lar-
go alcance la accion a cumplirse en
cuante a la proteccion y conservaciéon
de los recursos naturales, calidad am-
biental y asentamientos humanos, im-
porta una innovacion respecto a la
legislacion vigente, dado que en la
misma no se establecia expresamen-
te esta facultad y el decreto regla-
mentario de la Ley N¢ 18.594, N¢ 637|
70, en su articulo 2° determina que
tales desarrollos se efectuaran exclu-
sivamente como resultado de un plan
maestro que al efecto el Servicio Na-
cional de Parques Nacionales elabo-
rard en un plazo de dos afos para
su aprobacion por el Poder Ejecutivo.
O sea que se restringe irrazonable-
mente la autarquia del organismo, en
una cuestién que por su naturaleza
técnica puede y debe ser de su com-
petencia directa, tal cual se lo pro-
pone en el proyecto.

Se agrega en la segunda parte del
inciso r) del articulo 18 del proyec-
to, la prescripcién en cuya virtud Ila
estructuracién de sistemas de asen-



tamientos humanocs, tanto en tierras
particulares como estatales, quedari
condicionada a la previa aprobacion
de los planes maestros y de las Areas
Recreativas, relevante e indispensable
potestad regulatoria, que se encontra-
ba solamente implicita en la legisla-
cién vigente, y que se considera debe
ser expresamente atribuida al Direc-
torio, en razén de haberse producido
en los ultimos afios en las regiones
donde se encuenitran los Parques Na-
cionales, o0 en las sustraidas a su ju-
risdiccién, tremendas depredaciones de
los ecosistemas y del paisaje, que re-
sulta indispensable prevenir en el fu-
turo.

Puede citarse como un caso aleccio-
nador al respecto 1o ocurrido con Vi-
lla Angostura, en donde la presién
de mezquinos intereses especulativos
ha arrasado los bosques, multiplican-
do los loteos con fracciones de medi-
das exiguas y desnaturalizando irra-
cionalmente la otrora espléndida be-
lleza del lugar, en algunos de cuyos
sectores se hacinan en lastimosos con-
glomerados, ocupantes que padecen
situaciones lesivas para su condicién
humana,

Por ultimo, el proyecto establece que
la superficie destinada a asentamien-
tos humanos en Zonas de Fronteras,
debera fijarse para cada caso en co-
ordinacién con el Ministerio de De-
fensa, para darle la intervencion que
DPueda, corresponder a su competencia
en la materia.

El inciso s) del articulo 18 del pro-
yecto autoriza a la Administracion
de Parques Nacionales a prever lo con-
ducente a la rprestacién de los ser-
vicios publicos en su jurisdiccién
cuando los mismos no puedan ser
Prestados satisfactoriamente por los
organismos competentes,

Esta atribucién prevista solamente
para afrontar situaciones excepcio-
nales, esta llamada a jugar como
una funcién subsidiaria del Organis-
mo, pues en sus respectivas actua-
les y futuras no tiene, en principio,
que cumplir la labor pionera de sus
primeross ahos durante los cuales
debié tomar necesariamente a su
cargo estas prestaciones porque las
reparticiones con competencia espe-
cifica o las empresas privadas con-
cesionarias no se hallaban en con-
diciones de hacerlo.

En rigor esta disposicién s6lo ten-
dra oportunidad de ser puesta en
ejercicio en caso de graves deficien-
cias en los servicios publicos que no
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fueran subsanables por otros medios,
0 en 1los nuevos parques naciona-
les como Baritu, ubicado en la pro-
vincia, de Salta sobre la frontera
con Bolivia, en una 2zona inhOspita
en donde la reparticion puede tener
a su cargo una etapa inicial de pro-
mocion en la materia que se trata.
Se reafirman_pues, para la interpre-
tacion y aplicacién del inciso co-
mentado el llamado “principio de
subsidiaridad” en la actividaa del
Estado que es uno de los Dpilares
en que se basa la politica econdmica
del Gobierno Nacional. Este princi-
pio se encuentra reconocido expre-
samente en el ya comentado incise
n) del articulo 18 del proyecto que
tiene su fuente originaria en el ar-
ticulo 16 inciso i) de la Ley N°¢
12,103 que recibié una fecunda apli-
caciébn en la etapa primigenia de
Parques Nacionales.

Los incisos t), u), v), w) ¥ x) dei
articulo 18 del proyecto, constituyen
innovaciones cuya oportunidad y
conveniencia surge de su texto sin
necesidad de comentarios, por lo
que se los resefla someramente al
efecto:

t) Recabar de las autoridades nacio-
nales, provinciales o municipales en
su caso, toda la colaboraciéon que
necesite para la mejor realizacién
de sus fines;

u) Sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 14, mantener relaciones
directas con los Ministros, Secreta-
rios de Estado y demas autoridades
nacionales asi como también con Go-
bernadores y otras autoridades pro-
vinciales y municipales .

v) La dellmitacion y amojonamien-
to de los perimetros de los Parques
Nacionales, Monumentos Naturales y
Reservas Nacionales;

w) Resolver sobre la toponimia en
los lugares sujetos a su jurisdiccion
procurando restablecer la originai.
Mediante el inciso x) el proyecto
prevé la contratacién, previo con-
cursg de antecedentes u opasicidn,
de cientificos o técnicos argentinos,
cuando por su especialidad resulte
necesarlo utilizar sus servicios para
el cumplimiento de los fines de la
ley.

Las contrataciones de estos expertos
constituye la mejor manera de In-
corporar al manejo y administracién
de nuestros Parques Naclonales los
adelantos logrados por los especla-
listas argentinos que los hay y muy
destacados en esta materia, consti-



tuyendo la dispocicién relativa al
conculso una garalibla acerca de la
justicla y aclertog en la  seleccion
de los contratades ademas de sen-
tar un sano> principio que asegure
1o idoneidad de los profesionales ¥
la calidad de los servicios a prestar,
Este inciso establece también que,
el los cascs excepeionales debida-
mente acreditados podran contratar-
se cientificos o técnicos argentinos
o extranjeros en forma directa. Esta
norma permitira conseguir la colabo-
racion de especialistas altamente
calificados cuya reconocida compe-
tencia haga innecesaria la contrata-
€lon por concurse, ¥ se podrdn tam-
bién incorporar a nuestro pais los
significativos adelantos logradcs en
materia de conservacion y manejo
de la naturaleza en los paises que
mas han evolucicnado sobre el par-
ticular, mediante el procedimiento de
celebrar las contrataciones autoriza-
das, con especialistas caracterizados
de nuestro pais o del exterior,

El articulo 19 del proyecto establece
que toda entidad o autoridad publica
gue deba realizar actuaciones admi-
nistrativas que se relacionen direc-
ta o indirectamente con las atribu-
clones y deberes del organismo de-
terminadas en el titlulo que se viche
comentando, debera obligatoriamen-
te dar intervencion previa a la Ad-
ministracion de Parques Nacionales.
Esta noima tiene como aniecedente
el articulo 26 de la Ley N° 18.59%4
al cual, con la finalidad de asegurar
la eficacia del precepto, se le ha
agregado la oblivatoricdad de dar in-

tesvencion  previa a la  reparticion
para que dicha intervencion sea
oportuna, correspondiendn destacar

que, como lo precisa el articulo, es-
tara limitada a la competencia del
ente determinada por Ja ley,

A lo expresado cabe agregar que
tanto el articulo exariinado, como
los inecisos k). m} y r) del articulo
18 del proyecto, se fundamentan en
¢l principio de infegridad de l1os
Pargues Nacionales ¥ Reservas Na-
clonales. principio que ya existia en
la Ley N® 12,103, que se mantuvo en
la Ley N° 18594 v que ha sido re-
ceptado en la Secunda Conferencia
Mundial sobre Parques Nacionales,
al recomendar: “a todos los gobier-
nos que respeten la integridad de
los parques nacionales ¥y reservas
equivalentes tomando medidas nr-
centes que ofrezean una proteccon
integral v continua de todos los
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parques nationales mediante una le-
gislacién adecuada que proscriba to-
das las actividades perturbadoras
(establecimiento de obras hidroelec-
tricas, construccion inadecuada de
carreteras de facilidades turisticas,
ete.) ¥ mediante la aplicacion elec-
tiva de dicha legislacion”. El aludido
principio de la integridad de los par-
gues debe en el caso de nuestro pais,
ser  interpretado con arreglo a las
pautas de interés general mas arri-
ba enunciadas, y a los criterios acon-
sejados por Bustillo al respecto que
también se han invocado. Para ter-
minar, cabe senalar que la tutela de
dicho principio ha inspirado la sus-
cripeion de los convenios con la Ad-
ministracion de Vialidad Nacional ¥
con otras reparticiones a las que an-
teriormente se ha hecho referencia.
El Capitulo III del Titulo II del
proyectg (articulos 20 a 22) esta-
blece las normas pertinentes a la
direccion v administracion del orga-
nismo,

El articulo 20 prevé que la reparti-
cion sera dirigida y administrada
por un Directorio ecxmpuesto por un
Presidente, un Vicepresidente y cua-
tro Vocales que seran designados por
el Poder Ejecutivo Nacional duraran
tres anos e¢n sus cargos y podran
ser redesignados; los miembros del Di-
rectorio deberan ser argentinas na-
tivos © por opcion. E1 Presidente, el
Vicepresidente y wun Vocal seran
propuesto: por la Secretaria de Es-
tado de Agricultura vy Ganaderia, un
Vocal por el Ministerio de Defensa,
un Vocal por el Ministerio del In-
terior ¥ un Vcoeal por el Ministerio
de Bienestav Scclal, Subsecretaria de
Turismo,

No podran integrar el Directorip los
propietarios, directores, gerentes, ad-
ministradores, empleados o quienes
formen parte de empresas hoteleras,
de servicios {uristicos recreacionales
o efectlien cualquier explotacion eco-
nomiea dentro de las 4reas del siste-
ma de la ley, pero ello regira sola-
mente en los casos en que dichas
actividades estén suietas a concesio-
nes del organismo, Tampoco podran
integrarlo los heneficiarios de apro-
vechamientos forestales, agricolas,
ganaderos o de canteras gue se lle-
ven a cabo en tierras del dominio
publico en jurisdiccién del mismo.
Mediante este régimen de Incompa-
tibilidades, de interpretacién restricti-
va solo se excluye a aquellos casos
que, como el de los hoteles de pro-



Diedad fiscal, transportes lacustres,
© los medios de elevacién, dependen
—en forma directa y primordial—
d'e’ las concesiones para su explota-
cion comercial, que otorga el Direc-
torio, para evitar asf la contraposi-
cidén de intereses del poder conceden-
ts; ¥ el usufructo de inmuebles o ser-
vicios estatales acordados en virtud
del mismo. Anilogas consideraciones
valen para los beneficiarios de apro-
vechamiento agropecuarios, de bos-
ques o canteras, a ejercerse sobre ias
tierras del dominio publico en juris-
diccién del organismo,

El articulo 20 también &stablece lo
concerniente al quérum, a las ma-
yorias y votaciones, y a la sustitu-
cion del Presidente por el Vicepresi-
dente, en caso de ausencia, impedi-
mento o vacancia del titular.

Los antecedentes del articulo 20 son
el articulo 21 de la Ley Ne° 18594,
modificado por el articulo 2¢ de la
Ley N? 20.161 y los articulos 20 y 39
de la Ley 12,103,

Este articulo importa una modifica-
cion con relacién a su antecedente,
el articulo 21 de la ley vigente, en
los siguientes puntos:

a) Se ha fijado en seis en lugar de
siete el numero de los miembros, pa-
Ta asegurar mayor representatividad
a las decisiones del Directorio. Con
siete miembros y un quérum de cua-
tro, bastaban tres miembros para to-
mar una decisién valida, es decir,
menos de la mitad del cuerpo. En
cambio con seis miembros y un qué-
rum de cuatro, la. decision por ma-
yoria abscluta, la toman tres miem-
bros, es decir la mitad del cuerpo,
siendo también necesaria la presen-
cia de las dos terceras partes de los
Directores para que el érgano pueda
sesionar.

b) Se ha establecido una duracién
de tres afios en las funciones de los
Directores, a fin de adaptarla al tér-
mino de los mandatos presidenciales
establecidos en el Proceso de la Reor-
ganizacién Nacional, y se prevé la
posibilidad de que los Directores sean
redesignados con el objeto de asegu-
rar la countinuidad institucional de
su gestion, en los casos en que la
misma resulte pertinente, situacién
que se altera con el continuo cambio
de orientacién que importarfa una
dur_aplén de cuatro afios, con reno-
vacion por mitades, como lo estable-
ce el articulo 29 de la Ley N? 20.161.
¢) Los miembros del Directorio son
designados por el Poder Ejecutivo a
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propuesta Unicamente de los Minis-
terios y Secretarias de Estado con
competencia més afines a la atribui-
da por la ley al organismo, acordin-
dose la prelacién pertinente en cuan-
to al nimero de directores a propo-
ner a la Secretaria de Estado de
Agricultura y Ganaderia, a cuyoc am-
bito corresponde la jurisdiccion es-
pecifica de la entidad autarquica y,
por ende, la fijacién de la politica
general a seguir por la misma. Con
ello, se tiende a asegurar la homoge-
neidad del cuerpo, al par que la par-
ticipacién de las cuatro jurisdiccio-
nes nacionales con competencia afi-
nes, situacién que no se lograria con
proponentes mas diversificados, como
los previstos en el articulo 2° de la
Ley N° 20.161. Ademas, es de desta-
car, en la ley vigente, lo impropio
que resulta que en el Directorio de
una entidad puablica, dos de sus
miembros lo integran como “repre-
sentantes” de asociaciones privadas
en lugar de serlo a propuesta de las
mismas, seglin lo dispotie el articulo
citado.

El articulo 21 del proyecto establece
que: “Los miembros del Directorio
seran responsables personal y solida-
riamente por los actos del mismo, sal-
vo constancia en acta de su desacuer-
do. El miembro ausente debera dejar
constancia de su desacuerdo en la
reunién inmediata siguiente al cono-
cimiento del acto, o por cualquier
otro medio que asegure fehaciente-
mente su opinién adversa”.

Esta disposicién se explica satisfac-
toriamente por su texto, al igual que
la del articulo 22 del proyecto que se
transcribe al efecto: “Todas las fa-
cultades del Directorio seran ejerci-
das por intermedio del Presidente.
Ningtin miembro del Directorio ten-
dra funciones ejecutivas, salvo por
expresa delegacion del cuerpo”. Sélo
cabe agregar que estos dos articulos
no tienen antecedentes en la ley vi-
gente, y que las normas propiciadas
son acordes al régimen aconsejable
para los cuerpos colegiados de las
entidades autarquicas,

El articulo 23 del proyecto establece
las funciones del Directorio, necesa-
rias para el ejercicio de las atribu-
ciones del organismo. Dichas funcio-
nes se enuncian en veintitres incisos,
individualizados con las letras a)
hasta w), correspondiendo destacar,
entre ellas, las siguientes:

Aplicar y fiscalizar el cumplimiento
de las normas legales y reglamenta-



rias que rigen el organismo (inciso
a); dictar el Reglamento Interno del
mismo (inciso b); asesorar al Po-
der Ejecutivo en las materias de su
competencia (ineiso ¢), ineclusive pro-
moviendo la declaracion ¢ desafecta-
cibn de 4reas bajo su jurisdiccion
(inciso d); formular su presupuesto
y elevarlo para su aprobacion al Po-
der Ejecutivo Nacicnal (inciso e);
dictar las resoluciones generales ne-
cesarias o convenientes para el cum-
plimiento de la ley y sus decretos
reglamentarios (inciso f), aprcbar los
Planes Maestros y Areas Recreafivas,
cuyo significado mas adelante se ex-
plica (inciso g); aprobar las mensu-
ras de las 4areas del sistema (inciso
h); ejercer la conduccion del cuerpo
de Guardaparques Nacionales y dic-
tar los reglamentos respectivos (in-
ciso i); ejercer la opcidon de compra
prevista en el articulo 79 del proyec-
to (inciso j); celebrar convenios con
entidades publicas o privadas, para
el mejor cumplimiento de sus fines
(inciso k); rroponer al Poder Ejecu-
tivo Nacional la ccicertacion de con-
venios internacionales e;mr las mate-
rias de su competencia (inciso 1);
proponer al Poder Ejecutivo Nacional
las construcciones e instalaciones
previstas en el articulo 69, asi como
el régimen de contratacicnzs direc-
tas excepcionales que, de acuerdo al
articulo 16, segunda parte del pro-
yecto, deberd ser establecido y re-
glamentado por decreto del mismo
(inciso m); resolver: la adquisicion
de bienes, la venta o permuta de in-
muebles de su patrimonio, las ventas
de tierras en las Reservas Naciona-
les previa d=safectaciéon, para ser
destinadas a sistemas de asentamien-
tos humanos ¢ actividades de servi-
cio turistico, hasta un cinco por cien-
tc de la superficie de cada reserva,
y Previa autorizacion del Pcder Ejz=-
cutivo ampliar hasta un maximo del
diez por ciento, el porcentaje citado
anteriormente, y la venta de inmue-
bles del dominio privado del Estado
afectados a su servicio, En todos los
casos tendra facultades para fijar
condiciones, la base de la venta, y
percibir el precio (inciso n); esta-
blecer canones, tasas, patentes, afo-
ros, derechos de pesca y caza depor-
tiva, de conhstruccién, de explotacién
¥y, en general de toda otra actividad
relativa a la competencia conferida
al Organismo a desarrollarse en los
Parques y Reservas Nacionales, ‘asi
como también los de ingreso a las
areas del sistema de la ley, pudiendo
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eximirlos a todos ellos total o par-
c1a1mpnte, Yy designar agentes de per-
cepcion conforme a la reglamentacion
que dicte el Poder Ejecutivo al efec-
to (inciso o).

Las atribuciones conferidas en este
inciso, hacen, por una parte, a la
esencia de la autarquia del Organis-
mo, dado que la facultad de determi-
nar los valores de las prestacicnes,
retribuciones y derechos, asi como la
de establecerlos, constituye una ma-
teria propia y especifica de la admi-
nistracién descentralizada que pro-
cura instituirse,

S6lo el 6rgano de aplicacién esta en
condiciones de fijar en forma equi-
tativa, y a la vez expeditiva, valorss
tan diversos como los canones de las
ccucesiones otorgadas para la activi-
dad comercial turistica o por 1la
ocupacién de tierras del dominio es-
tatal, las tasas retributivas de 1los
servicios que se prestan, las pa-
tentes por actividades sujetas a ia
inspeccién de la Reparticién, como
las de los fotégrafos y guias turisti-
cos, los aforos por la madera fiscal
que se extraiga, la pesca y la caza
deportiva, las construcciones respec-
to a las cuales las tasas son corre-
lativas a las funciones edilicias de la
entidad y por la explotacion en gene-
ral de cualquier permiso o concesion
qus ésta otorgue, que en principio
debe significar una adecuada com-
bensacion al Estado Nacional, a fin
de que los ingresos provenientes de
estas fuentes disminuyan los aportes
de fondos de la Tesoreria General
para su fumcionamiento.

Los derechos a abonarse para todas
estas actividades, incluyendo las en-
tradas y su precio deben ser deter-
minados solaments por la autoridad
de aplicacién, a quien es razonable
facultar también para que pueda exi-
mir total o parcialmente de su pago
en virtud de que éstas, en muchas
ocasiones, son ejercidas por, o en
favor de emtidades de bien publico,
0 por organismos oficiales.

En el Unico aspecto en donde se ha
considerado pertinente sujetar estas
atribuciones a la reglamsentacion que
dicte el Poder Ejecutivo es en el re-
lativo a la designacién de agentes de
percepciéon de las entradas a los Par-
ques Nacionalss y deméas recaudacio-
nes contempladas en este inciso.
Por la naturaleza juridica de la obli-
gacion que se le recaba al agente de
percepciéon de aportes de terceros, la
misma debe serle impuesta por acto
legislativo. En cambio, todo lo con-



cerniente a las formas y modalidades
del ingreso, plazos y procedimientos,
corresponde, por la indole de la ma-
teria que sea el Poder Ejecutivo
quien fije las normas nscesarias al
efecto en uso de las facultades re-
caudatorias y reglamentarias que ie
atribuyen los incisos 13 y 2° del ar-
ticulo 86 de la Constituciéon Nacional.
La conveniencia de institnir agentes
dz percepcién es manifiesta, porque
simplifica la recaudacion de los dis-
tintos derechos, muy particularmen-
te el de entrada a los Parques, y los
de caza y pesca deportiva. Ademas
previene la evasién al tener que con-
trolarse a unos pocos y determinados
receptores, en lugar de hacerln con
los numerosos visitantes de los Par-
ques Nacionales; no ticsne practica-
mente gastos de recaudacién, y, por
ultimo y tal vez o mas importante,
significa una mayor comodidad para
el publico asistente al eliminarse las
demoras ante las ventanillas que ven-
den las entradas, o en la tramitaciéon
de los pagos por otros conceptos, asi
como en los lugares de acceso y con-
trol,

Los agentes de percepcién previsibles,
sin perjuicios de los otros qu= deter-
mine el Poder Ejecutivo, son las
personas fisicas o juridicas que des-
arrollan cualquier actividad presta-
taria de servicios turisticos, hotele-
ros. de transporte, recreacionales, o
afines, asi como las asociaciones
civiles que nuclean a Ilos deportis-
tas del esqui, caza y la pesca. Este
procedimiento incrementara y or-
denard la recaudacién del drgano
de aplicacién por actividades desarro-
lladas en los lugares de su jurisdic-
cion (inciso o0); celebrar todos los
contratos necesarios para el cumpli~
mi=nto de la ley (inciso p); novar o
modificar las obligaciones del orga-
nismo y someter a arbitraje las cues-
tiones puramente patrimoniales (in-
ciso q); otorgar permisos de uso pre-
cario a entidades de bien wnublico,
para fines comunitarios (inciso 1r);
ceder sin cargo materiales de rezago
a_organismos publicos (inciso s);
efercer las facultades de la lev de
obras publicas en las construcciones
del organismo y, en su caso, dele-
garlas parcialmente en los funciona-
rios o dependencias del mismo (in-
ciso t): nombrar, remover. estimular
y sancionar al personal de la vepar-
ticién, estableciendo regimenss al
efecto gue aseguren la seleccién y
promocién de los mas idéneos y la
formacién de cuadros debidamente
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capacitados, todo ello de conformidad
con las normas legales y reglamen-
tarias para los agentes de la Admi-
nistracion Nacional (inciso u); con-
ceder becas, impartir cursos o con-
venir su dictado con instituciones en-
sefiantes, en cuanto ello importe una
accion de fomento o estudio respecto
de las arzas del sistema, debidamen-
te justificada (inciso v); realizar to-
dos los actos y convenios que hagan
al mejor cumplimiento de los fines
de la ley (inciso w).

El texto del articulado comentado se
estima ilustrativo sobrz las funciones
del Directorio. Cabe agregar que como
en nuestro pais no existe un régimen
Unico para todas las entidades autar-
quicas en cuanto a las facultades que
puedan ejercer y al alcancz de las
mismas, es necesario determinarlas
claramente en la ley de creacion, a
fin de evitar algunas que por falta
de previsién dificultan la labor del
organismo.

Si la descentralizacion tiene por ob-
jeto la especialidad de un servicio
por un o6rgano creado el legislador,
en mérito a lo dispuesto en los in-
clsos 16 y 28 del articulo 87 de la
Constitucién Nacional, pued: otorgar-
le a aquél todas las atribuciones ne-
cesarias y convenientes para que de-
cidiendo y dirigiendo ‘“de cerca”, al
decir de Bielsa, pueda cumplir sus
objetivos.

El régimen vigznte para Parques Na-
cionales se ha caracterizado por la
insuficiencia de facultades otorgadas
al drgano de decisién, que ha tenida
como consecuencia que, en los he-
chos, se ha vaciado de contenido ~l
concepto de autarquia proclamado
por las leyes Nros. 18.594 y 20.161.
Prueba de ello la tenemos en los
Planes Maestros v Areas de Desarro-
110, que son la aplicacién racional con
proyeccion al futuro de las facultades
otorgadas por la ley para la conser-
vaciéon y Dproteccion d2 los Parques
Nacionales, Monumentos Naturales y
Reservas Nacionales, pero sin em-
bargo. en el articulo 2° del Decreto
No 63770, reglamentarioc de la Ley
N° 18.594 dichas facultades son reta-
czadas al depender su eficacia de la
aprobacién por parte del Poder Eje-
cutivo.

Igualmente cabe seflalar comos ejem-
plo de laguna Ilegislativa que fa-
cultades para las cuales se reguieren
poderas especiales (articulo 1881 del
Cédigo Civil) como por ejemplo las
de transar comprometer ‘a juicio ar-
bitral o de amigables componedores,



oturgar quitas de deudas, no las tiene
€] Directorio, pero en cambio las tie-
ne <l Asesor Juridico por el articulo
5% del Decreto N° 37968 reglamen-
tario de la Ley N° 17.516 de repre-
sentacion del Estado en juicio.

En el articulo proyectado se han re-
cogido las facultades que por la ley
vigente tiene el 6rgano de decision
y se le agregaron todas aquellas ne-
cesarias o convenieuntes para que la
entidad publica pu:da administrarse
y dirigirse a si misma a fin de cum-
Plir sus objetivos, situacion que no
implica independencia, porque claro
esta que el ente autarquico estara
sometido en sus actos al contralor
jerarquico por parte del Poder Eje-
cutivo al control del Tribunal de
Cuentas en su gestion financiera-pa-
trimonial y a la jurisdiccion del Po-
der Judicial de la Nacion en los ca-
808 ocurrentes.

Para la determinacién de las facul-
tades patrimoniales sz ha tenido en
cuenta la doctrina expresada reitera-~
damente por la Procuracién del Te-
soro en el sentido de que: “las en-
tidades autarquicas gozan de capa-
cidad de derecho y de hecho y, en
particular, para ser titulares de pa-
trimonio propio, afectado al cumpli-
miento> de los fines especificos de la
entidad, sin que importe naturalmen-
te, someter tal situacion juridica al
régimen del Cédigo Civil en su tota-
lidad. Esa opinion pone de resalto,
de igual moco, que si bien es cierto
que, en e] sentido mas amplio, los
patrimonios atribuidos a las entida-
des autarquicas son del Estado, no lo
es menos que, por razonzs fundadas
en el mejor desempefic de sus acti-
vidades, el propio Estado los ha in-
dividualizado mediante su afectacion
legal” (Coleccién de Dictdmenes Tomo
73:110|115; 76:380/3; 87:164/8; 90:40[43;
120:38/48; 135]4),

E]l Capitulo V del Titulo IT del pro-
yecto determina las funciones del
Presidente del Organismo, praviend)
al efecto: Sin perjuicio de lo estable-
cido precedentemente, son deberes y
atribuciones dz1 Presidente;

“a) Cumplir y hacer cumplir la ley,
su reglamentacion y las resoluciones
del Directorio;

“b) Ejercer la representacién legal
del Organismo, pudiendo delegar par-
te d= sus atribuciones en funcionarios
del mismo;

“c) Convocar y presidir las Sesiones
del Directorio, informarle de todas
las cuestiones que puedan interesar
a la Institucién y proponer los acuer-
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dos y resoluciones que estime conve-
nientes para la marcha del organis-
mo y para el mejor logro de los fines
de esta ley;

“d) Ser miembro nato de las comi-
siones que el Directorio rasuelva cons-
tituir;

“e) Autorizar el movimiento de fon-

aos;
“f) Adoptar las medidas cuya urgen-
cia no admita dilacién, dando cuenta
de ellas al Directorio en la primera
reunién que éste celebre;

“g) Nombrar, ascender, y sancionar
al personal obrero, de maestranza o
de servicios, previo los debidos infor-
mes y de acuerdo a la legislacién vi-
gente, dando cuenta inmediata al Di-
rectorio;

“h) Ordenar las investigaciones y
sumarios administrativos que fueren
necesarios dictando en cada caso la
resolucion e instrucciones correspon-
dientes, pudiendo delegar parcialmen-
te dicha atribucion em funcionarios
de su dependencia”,

De la lectura del texto propuesto re-
sulta que las facultades y deberes
impuestas por el mismo al Presidente
del Directorio, asi como aquellas es-
tablecidas para dicko drgano admi-
nistrador, son las que requieren ia
ejecucién y aplicaciéon de los princi-
pios basicos sostenidos por la pre-
sente l:y a mas de lo aconsejado por
la experiencia acumulada a través de
la practica en los distintos casos par-
ticulares, Estas atribuciones, tnica-
mente encaminadas a quedar expre-
samente concadidas. pues en parte
ya estan dadas implicitamente para
el logro de los cbjetivos de la repar-
ticibtn no difieren de las otorgadas
por Estatutos de organismos autar-
quicos similares.

El Capitulo VI del Titulo II del pro-
yzcto prevé en los Articulos 25 26
y 27 lo concerniente a la integracién
y aplicacién del Fondo de Fomento
de Parques Nacionales.

El articulo 25 tiene como antece-
dente el articulo 27 d= la Ley N°
18.594 y en sus diversos incisos —-que
reproducen dicha norma, con algunas
modificacicmes— procura establecer la
percepcién y administracion de re-
cursos propios del organismo, slemen-
tos esenciales a su autarquis y para
el cumplimiento de los fines que la
ley le encomienda.

FPor su importancia para una futu-
ra disminucién de los aportes a la
reparticién provenientes de la Teso-
reria Genera! de la Nacién se des-
taca la integraciéon del Fondo (in-



ciso a), con el producido de la ven-
ta, arrendamiento o concesion de
bhienes de propiedad del organismo,
asi como de las concesiones para
prestaciones de servicios que en las
actividades turisticas ¥  deportivas
como la hoteleria y el esqui com-
prendidas en el inciso f) deben ra-
zonablemente proporcionar importan-
tes entradas a la reparticién.

Otro tanto ccurre con 1os derechos
de entrada y patentes (inciso d),
que constituyen fuentes de ingreso
de primer orden para la mayoria de

los parques nacionales de otros pai-
ses, especialmente los de  Estados
Unidos,

por lo gue cabe esperar que
un aumento de los mismos propor-
cionado al valor turistico de los
parques nacicnales y al gasto pu-
blico necesario para su conserva-
cion, unido a métodos de recauda-
cion y control mas eficiente impor-
tara contribuciones significativas al
financiamiento propio del sistema.
Al inciso g) se le han agregado los
ingresos provenientes de los servi-
cios que presta la reparticion, que
no estaban previstos en la ley vi-
gente como fuentes de recursos de
la reparticidn y tienen bastante im-
portancia, eomo ocurre con las lan-
chas de pasajeros en algunos de los
lagos patagdnicos.

Ademas, se l.a procurado perfeccio-
nar conceptual y técnicamente los
diversos incises de este articulo que
va se encontraban en la ley vigente.
Una importante innovacién la cons-
tituye el inciso k) de este articulo 25
por el que se prevé la integracion del
Fondo con losg recursos que le asig-
nen a Parques Nacionales leyes es-
peciales, criterio de manifiesta con-
veniencia, aue fue adecuadamente
aplicado en la etapa inicial de la re-
particion mediante el impuesto a los
pasajes al exterior.

E] articulo 26 de este proyecto es-
tablece las aplicaciones del Fondo de
Femento a los fines previstos por la
ley, en términos analogos a su fuen-
te, que es el articulo 28 de la Ley
N® 18594, incorporando como inno-
vacion las siguientes disposiciones:
inciso a) destinar dichos recurscs a
la adquisicidn de tierras afectadas
al régimen legal de Parques Nacio-
nales; inciso g) Solventar las indem-
nizaciones gue correspenda abonar
por los  traslados de pobladores
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residentes en los pargques naciona-
les, asi como de éstos a tierras don-
de puedan desarrollar sus actividades
lucrativas con mayor beneficio y
sin  detrimento para los ecosistemas.
Nos hemos ocupado de este aspecto
al tratar el articulo 12, primer pa-
rrafo, a cuyo comentario nos remiti-
mos; inciso h) “atender erogaciones
necesarias para preservar recursos
naturales que puedan en el futuro
integrar el sistema instituido por esta
ley” .Con esta clausula, se prevé la
realizacién de estudios e investiga-
ciones en Areas en las cuales resulle
conveniente la instalacion de parques
nacionales, asi como efectuar labores
de proteccidon previa a la declaracion
de los mismos, Se ha tenido en cuen-
ta al efecto, que los actuales go-
biernos de algunas provincias han
previsto o propuesto la creacion de
parques nacionales en su territorio,
en lugares cuyas bellezas escénicas o
recursos naturaleg justificarian ple-
namente tal propésito; pero, por una
parte, resulta menester efectuar los
estudios previos al efecto, v, de otra
parte, la situacién econémica nacio-
nal aconseja diferir la incorporacion
de esas areas al régimen del orga-
nismo, para no aumentar sus eroga-
ciones. En tales circunstancias, con
minimas inversiones se puede pro-
veer a la conservacion de regiones
de gran atractivo, que las provincias
no estarian en condiciones de prote-
ger, hasta que llegue la oportunidad
de incorporarlas al sistema

En los restantes incisos del articulo
26 del proyecto, se han repetido las
disposiciones del articulo 28 de la
Ley N9 18.594, relativas a la aplica-
cion del Fondo de Fomento. con al-
gunas precisioneg terminolégicas.

El articulo 27 del proyvecto igual al
articulo 29 de la Ley N® 18.5% faculta
al organismo a invertir en titulos
publicos las disponibilidades financie-
ras transitoriamente no utilizadas,
mientras no se les dé el destino
previsto por la ley. .

El titulo III del proyecto, relativo a
las contravenciones y acciones ju-
diciales, ha sido dividido en dos Ca-
pitulos,

El Capitulo I (articulos 28 a 30) se
legisla sobre las sanciones y el pro-
cedimiento para aplicarlas. Se han
precisado va al comentar el articulo
18 inciso g) los fundamentos juri-
dicos ¥ constitucionales en que se



sustenta este régimen contravencio-
nal, por 1o que corresponde remitirse
a lo alli expresado al respecto.
Cabe agregar que, en la segunda parte
del articulo 28 del proyecto se
prevé delegar en el Poder Ejecutivo
la facultad de dictar las normas
de procedimiento, con observancia del
debido proceso y garantizando el de-
recho de recurrir ante la justicia.
Se propone asimismo, facultar al
Poder Ejecutivo para que a su vez
delegue en el Ministerio de Economia
la actualizacion anual de los montos
de las multas, que se establecen en
una escala de quinientos a cinco
millones de pesos ($ 500 a $ 5.000.000,.
Estos montos se consideran adecua-
dos para esta época, pero podria
ser necesario modificarios en el fu-
turo; para esa posible variacion se
prevé la utilizacién del indice general
de precios mayoristag elaborado por
el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos.

Las fuentes de este artfculo 28 son
el articulo 11 de la Ley N° 18594 y
el articulo 4° del Decreto N® 637|70,
habiéndose conceptuado pertinente
darle jerarquia legal a las normas
sancionatorias contenidas en este
Ultimo, con arreglo a lo dispuesto
por el articulo 18 de la Constitucion
que instituye tal recaudo como con-
diciéon de punibilidad.

El articulo 29 propicia autorizar a la
Administracién de Parques Naciona-
les para que establezca el secuestio
como wmedida procesal precautoria,
limitando su intervencién a lo indis~
Densable respecto del mismo, y el
decomiso de los efectos motivo de la
infracciéon o de los elementos; utili-
zados para cometerla, como sancion.
El secuestro no est4 previsto en las
normas vigentes. y el decomiso lo
establece el articulo 6° del citado
Decreto Reglamentario N¢ 637/70, de-
biendo este ltimo, por las razones
constitucionales apuntadas en el pa-
frafo anterior, ser prescripto por la
ey.

Estas sanciones. razonable y enérgi-
camente aplicadas, pueden tener una
gran efectividad practica para pre-
venlr y reprimir la accién destruc-
tora de los depredadores: puesto que
el secuestro y el decomiso, especial-
mente de los instrumentos utilizados
por los infractores, es uno de los me-
Jores disuasivos para los cazadores,
pescadores o leftadores furtives,
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El Capitulo II del Titulo III del pro-
yecto establece Ilas acciones judicia-
les pertinentes al cumplimicnto de la
ley.

El articulo 30 dispone que el cobro
judicial de los derechos, tasas, con-
tribuciones de mejoras, canones, re-
cargos, multas y patentes, se efec-
tuara por la via de ejecucion fiscal
legislada por el Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacién, a cuya pre-
ceptiva se remite. Se perfecciona la
norma del articulo 30 de la Ley nu-
mero 18.594, que es su fuente, apli-
cando directamente el régimen de
apremio vigente para el fuero fe-
deral.

El articulo 31 del proyecto trae
una importante innovacion préactica,
que facilitard la defensa judicial de
los derechos de la reparticién, al
propiciar que la representacion de la
misma serd ejercida en el interior
por los Procuradores o Agentes Fis-
cales, Federales, los qus quedaran ha-
bilitados para hacerlo con la sola
resolucion que dicte al efecto el Di-
rectorio del organismo.

Esta modificaciéon no tiene preceden-
tes en la legislacién de Parques Na-
cionales, siendo analoga a la esta-
blecida en el articulo 36 de la Ley
N9 14.878 del Instituto Nacionai de
Vitivinicultura y tiende a evitar la in-
tervencion innecesaria de la Secreta.
ria de Estado de Agricultura y Gana-
deria y de la Subsecretaria de Re-
cursos Naturales Renovables y Eco-
logia prescriptas nor el articulo 2¢ del
Decreto N¢ 11.972/59 y por el articule
12 del Decreto N? 637/70, armcnizan-
do con lo dispuesto por el articulo 1%
inciso a) de la Ley N¢ 17.516 que en-
comienda 1la representacion de la
Nacién en juicio en el interior a los
Procuradores o Agentes Fiscales, a
través de la Procuracion del Tesoro.
Con la modificacion propuesta se
persiguen plausibles propdsitos de ce-
leridad y eficiencia para la actua-
cion del organismo ante los estrados
judiciales, que redundarin en econc-
mia de gastos y eliminacion de tra-
mites superfluos, Es, ademas, conse-
cuencia légica de la amplia autarquia
propiciada para la reparticion.

El Titulo IV del proyecto, con un solo
articulo, el 32, relativo a las areas in-
tegrantes del sistema de la ley con-
tiene la preceptiva que a continuacién
se examina.



EI articulo 32 establece que a los fi-
nes de la ley ¥ en razon de las re-
servas oportunamente dispuestas por
el Estado Nacional o por la cesién
del dominio y jurisdiceion, oportuna-
mente efectuada por las respectivas
provincias, integran el sistema de
Parques Nacionales, Monumentos Na.
turales y Reservas Nacionales las
areas asi declaradas por las leyes do
la Nacién que se enumeran en trein-
ta y dos inclsos; ello sin perjuicio dm
las que se incorporen en el futuro.
Este articulo no importa ninguna in-
novacion, dado que se limita a ra-
tificar la vigencla de las distintas
leyes que menciona.

El Titulo V del proyecto también
contiene un solo articulo, ¢l 33, re-
lative a los Guardaparques Nacio-
nales, a quienes de modo analoga a
lo prescripto en el articulo 25 de la
Ley N? 18594 se establece que les
corresponde el control y vigilancia de
las areas del sistema de la ley, agra-
gandose en el proyecto las funciones
inherentes al cumplimiento de las
normas de la ley y sus reglamentos,
a cuyos efectos se le atribuye al cuer-
po respectivo el caracter de servicio,
dependiente y auxiliar de la Admi-
nistracion de Parques Nacionales, a
los fines del ejercicio de las funcio-
nes de policia adminisirativa quoe
competen al organismo.

El Cuerpo de Guardaparques cume-
plira las referidas misiones sin per-
Juicip de las funciones de polleia de
seguridad y judicial que tienen asig-
nadas en particular las otras fuer-
zas publicas, asi como las de segu-
ridad nacionales y provinciales, és-
tas en cuanto a los delilos ¥ contra-
venciones que son de su competencia.
Por la importancia que tiene el co-
metido que cumplen los Guardapar-
ques Nacionales, se ha considerado
conveniente facultar al Poder Eje-
cutivo Nacional para establecer sus
atribuciones y deberes, asi como die.
tar la estructura organica del Cuer-
po, su escalafon, regimenes discipli-
narios y previsional, tode ello con la
intervencion necesaria de los Minis-
terios competentes.

Este articulo 33 del proyzscto, en Ta
mayoria de sus enunciados, no im-
porta una delegacion de facultades
legislativas en el Poder Ejecutive
Nacional, puesto que aquellos se re-

fieren al ejercicio de atribuciones
propias de éste, particularmente las
establecidas en el articulo 86 incisos
17, 29 T y 10 de la Constitucién
WNacional, Solamente en lo concer-
niente al régimen previsional de los
Guuardaparques podria entenderse que
¢l proyecto contiene una delegacién
limitada de facultades, la que resul-
ta constitucionalmente valida estan-
do fundada en razones de oportuni-
dad y eficacia administrativa a los
fines de poder encuadrar con la ne-
cesaria, precision y justicia a los
guardaparques en el sistema jubila-
torio més apropiado para su activi-
dad que se desarrolla sin horarios y
muchas veces también sin feriados,
generalmente en lugares distantes de
los centros poblados o inhéspitos que
hacen penosa la vida del grupo fa-
miliar y dificultan la educacién de
los hijos. Debe tenerse en cuenta,
ademas, que ¢l aludido régimen sera
establecido por aplicacién de la le-
gislacion que corresponda, o sea que
no se faculta a crear uno nuevo sino
a declararlos comprendidos en el le-
galmente instituido que mejor se ade-
cue a la naturaleza especitica y fun-
cional del servicio, para que guarden
con ella la debida correlacion las
prestaciones de pasividad y seguri-
dad social a oforgarse a los bene-
ficiarios, Congruentemente con lo
previsto en el proyecto respecto de
esta cuestion, el citado articulo 86
inciso 7 de la Constitucion Nacio-
nal determina entre las atribuciones
del Presidente de la Nacion la de
conceder jubilaciones y retiros con-
forme a las leyes de la Nacion, En
resumen, la Ttnica facultad gue se
delegaria seria la de determinar bajo
qué régimen legal d= prevision, vi-
gente 0 a dictarse, estaran compren-
didos los guardaparques.

El Titulo VI del proyecto, contiene
las Disposiciones Especiales que en
el articulo 34 incorporan una redac-
cion totalmente nueva en la legisla-
cion de Parques Nacionales, tendiente
a satisfacer los requerimientos de Se-
guridad Nacional que se plantean en
las #dreas del sistema de la ley y
cuya apropiada aplicacién permitira
resolver todos los problemas que pue-
dan presentarse tanto respecto de
esta materia, como los concernientes
a la Defensa Nacional dentro de las



aludidas areas, muchas de las cuales
se encuentran en Zonas de Frontera.
Para proveer un procedimiento efi-
caz que asegure el cumplimiento de
los fines preindicados, dentro del
marce de las competencias de los
Ministerios' del Poder Ejecutivo a las
que corresponden las materias da que
trata este articulo, se prevé la iater-
vencion del Ministerio de Defensa que
haré conocer al de Economia los alu-
didos requerimientos de la Seguridad
Nacional y éste recabara a su vez a
la Administracion de Parques Nacio-
nales que produzca un informe al
respecto, instancia que resulta nece-
saria dado el caracter de orgaaismo
técnico de aplicacion de la presente
ley que la misma le atribuye,

Con este informe técnico el Minis-
terio de Economia propondra un
plan para atender los requerimien-
1.3 Imericicnados, el que acordara con
el Ministerio de Defensa. Es de des-
contar que en la mayoria de los casos
coincidiran ambos ministerios en las
medidas a adoptarse pero, en la
eventualidad remota de un disenso, el
articulo 34 que se comenta prevé
debidamente la intervencién deciso-
ria que, por la Constitucién Naciocnal
v el Estatuto del Proceso de Reorga-
nizacion Nacional, corresponde al
Poder Ejecutivo Nacional.

El plan de referencia, ademas de sa-
tisfacer los requerimientos priorita-
rics de la Sezuridad Nacional, cuida-
ra pPreservar el sistema de Parques
Nacionales, Monumentos Naturales,
y Reservas Nacionales.

Se ha contemplado también la posi-
bilidad mas extrema que puede con-
sistir en la necesidad de destinar al-
gunas de las 4reas especialmente
protegidas por la presente ley a ac-
tividades o usos prohibidos en la mis-
ma, por razones insoslayables de Se-
guridad Nacional; para este supuesto
el Poder Ejecutivo resolvera la cues-
tidn, proponiendo, si fuera indispen-
sable, la desafectaciéon del area mi-
nima necesaria, la que deberd ser
sancionada por ley, siendo pertinente
que asi se manifieste al respecto la
voluntad decisoria del Gobiernn por-
que la afectacion al dominio publico
y para las finalidades especificas del
sistema de las tierras de proniedad

estatal de 1los Parques Nacio-
nales, Monumentos Naturales y Re-
servas Nacionales ha sido efec-

tuada mediante los pertinentes ac-
tos legislativos que son los que se
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mencionan en el articulo 32 del
proyecto, y porque en nuestro régi-
men instifucional tanto la afectacion
como la desafectacion del dominio
publico deben ser establecidas por
ley. TLa Argenting se ha comprometi-
do en forma solemne a adopter este
temperamento mediante la ya citada
Convencion de la Unién Panamerica-
na de 1940, cuyo articulo IIT estable-
ce: “Los Gobiernos Contratantes con-
vienen en que los limites de lcs par-
ques nacictales no seran alterados
ni enajenada parte algung de ellcs,
sino por accién de la autoridad le-
gislativa competente”., En consecuen-
cia, y por aplicaciéon del articulo 31
de la Constitucion Nacional, la san-
cién de la desafectacion de las areas
por ley, resulta de rigor tal como se
lo propicia en el ultimo parrafo del
articulo 34 en examen,

El texto propuesto para este articulo
concuerda plenamente con el articulo
21 de la ley de Tierras Fiscales en
Zona de Frontera N¢ 21.900.

El citado articulo expresa lo siguien-
te: Titulo V - Disposiciones Especia-
les - *Articulo 21. Cuando razones
de Seguridad Nacional lo determinen,
de conformidad ccn las normas le-
gales vigentes en Parques Nacionales,
Monumentos Naturales y Reservas
Nacionales, el Poder Ejecutivo Na-
cional, a través de los Ministerios de
Defensa y de Economia, acordara la
elaboracion y ejecucién de progra-
magas para la utilizacién de las tierras

de esa jurisdiccién, ubicadas en
Zcna de Frontera, disponiendo, si
fuera indispensable, la desafecta-

ciéon del area minima necesaria, la
que debera ser sancionada por ley”.
Son relevantes las coincidencias entre
el articulo 34 del proyecto y articulo
21 mas arriba transcripto, siendo im-
portante destacar que en ambos se
contemplan debidamente los reque-
rimientos de la Seguridad Nacional,
la intervencién de los ministerios de
Defensa y Economia para la elabora-
cicn de pianes y programas para
atenderlos, la decisidon superior del
Poder Ejecutivo Nacional, y la des-
afectacion mediante acto legislativo
del area minima necesaria de siste-
ma, de Parques Nacionales para el
cumplimiento de los aludidos reque-
rimientos, cuande ello resultare in-
dispensable.

E] Titulo VII ccntiene las dispgsicio-
nes transitcrias. Pcr el articulo 35



se derogan las Leyes Nos. 18594 y
20.161.

Se derogan también los Decretos Re-
glamentarios Nos. 2.811]72 y 637{70, con
excepceion, en este ultimo, de los ar-
ticulos 492, 52, 62 y 12 que mantienen
su vigencia hasta que se dicte el de-
creto reglamentario previsto para el
Cuerpo de Guardaparques en el ar-
ticulo 33, cuyo proyecto debera ele-
var la Administracion de Parques
Nacionales dentro de los ciento ochen-
ta (180) dias, a partir de la promul-
gacion de la ley aqui proyectada,
mientras tanto, la aplicacjon del ar-
ticulo 12 del citado Decreto N° 637(70,
se ajustard a lo prescripto en el ar-
ticulo 33 del proyecto, o sea que el
Cuerpo de Guardaparques ejercera
las funciones de policia administrati-
va Que se le atribuyen, sin perjuicio
de las que en particular le corres-
ponden a los otros organismos que
alli se mencionan.

El articulo 36 del proyecto dispone
que la Administracion de Parques
Nacionales elevara en €l término de
noventa (90) dias su respectiva es-
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tructura organica al Poder Ejecutivo,
para su aprobacion, asi como el pro-
{ecto de decreto reglamentario de la
ley.

La Ley de Parques Nacionales pro-
yectada, el Reglamento para el Cuer-
po de Guardaparques a dictarse por
el Poder Ejecutivo, y la aprobacion
de una nueva estructura organica que
responda a las necesidades funciona-
les de 1a Reparticién, constituyen tres
instrumentos de gobierno necesarios
para que se cumplan satisfactoria-
mente los objetivos del Proceso de
Reorganizacion Nacional en esta area
de la Admindistracion Publica.

Por las razones, antecedentes y cir-
cunstancias que quedan expuestas, se
recomienda a] Primer Magistrado la
sancién del proyecto adjunto de Ley
de Parques Nacionales.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

José A. Martinez de Hoz.
David. R. H. de la Riva,
Alberto Rodriguez Varela,
Jorge A. Fraga.

Albano E. Harguindeguy.



